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Администрация  Новозыбковского  района

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 3 июня 2013 г.                         г. Новозыбков                                            № 185                            
Об утверждении Программы  повышения эффективности бюджетных расходов на период  2013-2015 годы
В соответствии  с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» от 28 июня 2012 года, основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2013 г и плановый период 2014 и 2015 годов, руководствуясь Уставом Новозыбковского района в целях организации деятельности органов местного самоуправления Муниципального образования «Новозыбковский район» по повышению эффективности осуществления бюджетных расходов
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Утвердить прилагаемую Программу Новозыбковского района «Повышение эффективности бюджетных расходов на 2013 – 2015 годы».

2. Утвердить прилагаемый План мероприятий по реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов на период  2013-2015 годы.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания, подлежит официальному опубликованию и размещению на официальном сайте администрации Новозыбковского района .

4. Контроль за выполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя главы администрации района, начальника финансового отдела Д.Н. Крисанову
Глава администрации района                                                                         В.В.Алексеев

Согласовано:

Заместитель главы администрации района,

начальник отдела образования                                                                        Ю.В. Пушная 

Начальник районного отдела культуры                                                         О.В. Санникова

Юрисконсульт                                                                                                   Е.Б. Станчак

Д.Н. Крисанова 
3-08-89
Приложение
к постановлению администрации

Новозыбковского района
от 03.06.2013 г. № 185
ПРОГРАММА НОВОЗЫБКОВСКОГО РАЙОНА ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ НА ПЕРИОД 
2013-2015 г.г.
Паспорт Программы Новозыбковского района повышения эффективности бюджетных расходов на период 2013-2015 годы
	Наименование программы
	Программа Новозыбковского района повышения эффективности бюджетных расходов на период 2013-2015 годы 

	Разработчик программы
	Администрация Новозыбковского района

	Координаторы разработки программы
	Финансовый отдел Администрации Новозыбковского района

	Основание для разработки программы
	Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 28.06.2012 "О бюджетной политике в 2013-2015 годах"; Основные направления бюджетной политики Российской Федерации на 2013 г и плановый период 2014 и 2015 годов 

	Срок реализации программы
	2013-2015 г.г.

	Цели программы
	- создание условий и механизмов для повышения эффективности деятельности структурных органов администрации Новозыбковского района и муниципальных учреждений  района по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей населения Новозыбковского района в муниципальных услугах; 
- повышение доступности и качества муниципальных услуг, в том числе в результате изменений в правовом положении муниципальных учреждений Новозыбковского района;
- достижение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Новозыбковского района для обеспечения дальнейшего социального развития и повышения уровня жизни жителей Новозыбковского района;
- создание благоприятных условий для экономического   развития Новозыбковского района и привлечения инвестиций.

	Задачи программы
	-обеспечение сбалансированности бюджета района, ограничение (минимизация) дефицита бюджета;

- обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования; 
- обеспечение реалистичности бюджета Новозыбковского района, оптимизация управления налоговой базой, безусловное выполнение обязательств перед получателями бюджетных средств и кредиторами; 
- повышение прозрачности деятельности структурных органов администрации района, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности; 

- обеспечение более тесной увязки между количеством и составом имущества, находящегося в собственности администрации района;
- развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

-обеспечение мониторинга и контроля деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений. 

	Основные мероприятия программы
	Программы района:
- совершенствование программного бюджета; 

-минимизация размера муниципального долга; 

- исполнение указов Президента РФ в части повышения оплаты труда, повышения производительности труда (в том числе за счет внедрения эффективного контракта), реорганизации неэффективных организаций, привлечения внебюджетных источников; 
- совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок;
-повышение качества планирования бюджета, внедрение системы оценки и повышения качества финансового менеджмента;
- создание информационной среды и технологий для реализации управленческих решений 

	Участники (исполнители) основных мероприятий Программы
	Органы местного самоуправления,  администрация Новозыбковского района, муниципальные учреждения Новозыбковского района.


I. Необходимость разработки и реализации Программы

Глобальный финансово-экономический кризис негативно повлиял как на развитие российской экономики в целом, так и на развитие экономики Новозыбковского района, поэтому важнейшей задачей бюджетной политики на 2013 год и среднесрочную перспективу остается реализация мер по преодолению последствий глобального финансово-экономического кризиса.

Подготовка, принятие и предстоящая реализация настоящей Программы вызваны необходимостью осуществления принципов и механизмов функционирования органов администрации Новозыбковского района в связи с происходящими в настоящее время процессами в экономике, финансах и социальной сфере, государственном и муниципальном управлении, а также проводимыми реформами на федеральном уровне.

Текущая бюджетная политика нуждается в совершенствовании и развитии стимулирующих факторов, открытости и прозрачности.

Повышение эффективности бюджетных расходов является одним из важнейших факторов для решения поставленной задачи.

Результатом проводимых программных мероприятий должно стать формирование современной системы управления муниципальными финансами путем:

- организации бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (ведомственные целевые программы, обоснования бюджетных ассигнований, муниципальные задания);

- переход от годового к среднесрочному финансовому планированию;

- создание нормативной правовой базы для развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг;

- установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы, переход от "управления затратами" к "управлению результатами" - это одна из стратегических целей бюджетной политики администрации района.

В Бюджетном послании Президента РФ Путина В.В. на 2013-2015 г.г. отмечается, что:

- в целях повышения эффективности расходов необходимо разработать и внедрить систему ежегодного анализа эффективности расходов по каждому направлению, в том числе анализа динамики показателей эффективности. Систематический анализ эффективности расходов должен дополнять систему ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего подхода контроля суммы расходов на то или иное направление. Соответствующий анализ на основании динамики объемов расходов и значений целевых показателей необходимо проводить по государственным программам с публичным рассмотрением отчетов.

Бюджетные инвестиции должны быть настроены на повышение качества предпринимательского и инвестиционного климата. За счет бюджетных средств не должны осуществляться инвестиционные расходы, создающие конкуренцию частным инвестициям. Наоборот, бюджетные инвестиции в экономику должны стимулировать рост частных инвестиций, способствовать формированию современной транспортной и инженерной инфраструктуры.
- Для достижения целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением формирование и исполнение бюджета должно осуществляться на базе государственных программ.
- Необходимо повысить качество предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг. Прежде всего это относится к столь значимым для общества сферам, как образование, здравоохранение и культура. От успешности действий в этих сферах непосредственно зависят условия жизни населения. Эффективность осуществления бюджетных расходов в этих сферах справедливо принимается в расчет и при оценке качества инвестиционного климата, поскольку эти расходы рассматриваются как инвестиции в человеческий капитал.

II. Цели и задачи Программы

Цели Программы:

- создание условий и механизмов для повышения эффективности деятельности функциональных органов администрации района, а также муниципальных учреждений Новозыбковского района по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей населения  района в муниципальных услугах;

- повышение доступности и качества муниципальных услуг, в том числе в результате изменений в правовом положении муниципальных учреждений;

- достижение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Новозыбковского района для обеспечения дальнейшего социального развития и повышения уровня жизни жителей  района;

- создание благоприятных условий для экономического развития Новозыбковского района и привлечения инвестиций.

Для достижения целей Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

· обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования, а также целей бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей;

· определение сфер ответственности структурных органов администрации Новозыбковского района;

· обеспечение реалистичности бюджета Новозыбковского района, оптимизация управления налоговой базой, безусловное выполнение обязательств перед получателями бюджетных средств и кредиторами;

· повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления;

· обеспечение более тесной увязки между количеством и составом имущества, находящегося в собственности Новозыбковского района и подведомственных муниципальных учреждений;

· развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

III. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Новозыбковского района
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Новозыбковского района является необходимым условием решения задач Программы и важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической стабильности.

В целях повышения эффективности деятельности структурных органов администрации района, в том числе в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение следующих принципов бюджетной политики:

· надежность и реалистичность прогнозов социально-экономического развития Новозыбковского района, положенных в основу бюджетного планирования;

· сокращение дефицита бюджета и муниципального долга Новозыбковского района;

· стабильность и предсказуемость налоговой политики;

· полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей бюджетной политики (включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество);

· планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

· принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения при наличии источника их финансирования;

· принятие новых расходных обязательств с учетом сроков и механизмов их реализации;

· соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости);

· создание и поддержание необходимых финансовых резервов;

· повышение ответственности структурных органов администрации Новозыбковского района за достоверность оценки объемов и сроков исполнения новых (увеличению действующих) расходных обязательств района;

· повышение эффективности осуществления структурными органами администрации района бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета Новозыбковского района, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района.

Для внедрения указанных выше принципов планируется реализовать следующие основные меры:

· использование для целей бюджетного планирования консервативного макроэкономического прогноза;

· формализация порядка и критериев инициирования и принятия решений по внедрению новых (увеличению действующих) расходных обязательств с усилением ответственности структурных органов администрации района за достоверность оценки их объемов и сроков исполнения;

· оптимизация числа налоговых льгот;

· совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения бюджета Новозыбковского района.
IV. Переход к программной структуре расходов бюджета Новозыбковского района
В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления является программно-целевой принцип организации их деятельности.

Разработку муниципальных программ Новозыбковского района предполагается осуществлять с учетом следующих общих принципов:

- формирование муниципальных программ Новозыбковского района исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития  района и индикаторов их достижения;

- определение структурного органа администрации Новозыбковского района, отвечающего за реализацию муниципальной программы  района (достижение конечных результатов);

- установление для муниципальных программ Новозыбковского района, как правило, измеримых результатов двух типов: конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

- охват муниципальными программами Новозыбковского района всех сфер деятельности органов местного самоуправления  района и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их распоряжении;

- наделение органов местного самоуправления Новозыбковского района и их должностных лиц, осуществляющих управление муниципальными программами  района и их подпрограммами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ;

- проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ Новозыбковского района, оценки их вклада в развитие экономики  района с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.

Применение программно-целевого принципа позволит существенно сократить количество оснований для внесения изменений в сводную роспись расходов бюджета Новозыбковского района и одновременно расширить полномочия главных распорядителей средств бюджета  района в формировании и ведении собственных расходных росписей.

Совершенствование  программно-целевого принципа планирования бюджетных ассигнований потребует изменения порядка составления и утверждения бюджета Новозыбковского района и предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, обоснований бюджетных ассигнований.
Кроме того, в рамках муниципальных программ решениями главы Новозыбковского района могут быть предусмотрены и приняты выходящие за пределы лимитов бюджетных обязательств расходные обязательства, в результате чего существует возможность заключения (по конкретным проектам, объектам) долгосрочных муниципальных контрактов.

Также в отношении объектов, указанных в муниципальных целевых программах, могут заключаться муниципальные контракты со сроком реализации, выходящим за пределы 3-летнего периода.

V. Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их исполнения

Основными направлениями повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления должны стать:

- противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

- совершенствование контрольно-надзорной деятельности;

- оптимизация полномочий структурных органов администрации Новозыбковского района, результатом которой должно стать недопущение дублирования функций и полномочий;

- повышение мотивации руководителей органов местного самоуправления в отношении оптимизации предельной численности работников аппарата управления бюджетных расходов на их деятельность;

- оптимизация в органах местного самоуправления соотношения численности муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы;

- внедрение применения электронной формы оказания услуг по осуществлению юридически значимых действий структурными органами администрации Новозыбковского района;

- внедрение нормативных затрат и нормативов на обеспечение деятельности структурных органов администрации Новозыбковского района.

В структурных органах администрации Новозыбковского района, муниципальных учреждениях должны быть утверждены и реализованы ведомственные планы повышения эффективности бюджетных расходов в сферах их ведения, направленные на продолжение работы по оптимизации расходов на содержание действующей сети бюджетных учреждений, с целью оптимизации структуры и штатной численности учреждений, сокращение доли административно-вспомогательного персонала, объединения учреждений с одинаковыми функциями, ликвидации учреждений, работающих с неполной нагрузкой  и т.д.

Для повышения эффективности управления муниципальной собственностью администрации Новозыбковского района необходимо осуществить комплекс мер по следующим основным направлениям:

-упорядочение состава имущества, находящегося в собственности администрации Новозыбковского района, и обеспечение его учета;

-инвентаризация объектов муниципальной собственности Новозыбковского района, оформление прав на них;

-создание прозрачных процедур, определяющих вопросы аренды имущества Новозыбковского района;

-проведение анализа перечня изъятых из оборота и ограниченных в обороте земель, оценка эффективности с целью дальнейшей оптимизации земельного фонда;

-оптимизация сети муниципальных унитарных предприятий Новозыбковского района;

-совершенствование приватизационных процедур;

-совершенствование системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества.

Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требуют комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля.

В этих целях необходимо:

-организовать действенный контроль (аудит) за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования;

-принять меры по повышению качества и надежности муниципального финансового контроля.

Муниципальный финансовый контроль предусматривается осуществлять по следующим вопросам:

- соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;

- экономности, результативности и эффективности использования средств бюджета Новозыбковского района.

VI. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

Расходы бюджета Новозыбковского района на содержание муниципальных учреждений  района осуществляются с учетом принципа сметного финансирования независимо от качества оказываемых услуг и степени удовлетворенности потребителей услуг результатами работы муниципальных учреждений  района.

Сегодня очевидна низкая эффективность механизма сметного финансирования бюджетных расходов, снижающая результативность и не обеспечивающая необходимых условий для повышения качества предоставляемых услуг, так как у муниципальных учреждений отсутствуют стимулы к сокращению издержек и оптимизации расходов, как в части их общих объемов, так и в части их структуры.

Повышение эффективности бюджетных расходов на предоставление муниципальных услуг осуществляется в следующих целях:

-повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере культуры, физической культуры и спорта и других социально значимых сферах;

-создание условий для оптимизации бюджетной сети и развития всех типов и видов муниципальных учреждений Новозыбковского района;

-развитие материально-технической базы муниципальных учреждений Новозыбковского района, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

-привлечение и удержание в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров.

Для достижения указанных целей необходимо осуществить:

1. Совершенствование правового статуса муниципальных учреждений Новозыбковского района.

2. Внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

3. Минимизация организационных мероприятия, связанных с изменением статуса муниципальных учреждений Новозыбковского района, и сведение их только к внесению изменений в учредительные документы по созданию муниципальных учреждений Новозыбковского района.

4. Расширение прав муниципальных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества.

5. Разработка стандартов качества муниципальных услуг.

6. Реализация заложенного в Бюджетном кодексе Российской Федерации принципа использования проектов муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг при планировании бюджетных ассигнований.

7. Оптимизация действующей сети муниципальных учреждений Новозыбковского района и их штатной численности.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений Новозыбковского района будут проводиться путем реализации Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений".

Создание нового типа муниципальных учреждений - казенного учреждения, статус которых по сути совпадает с ранее закрепленным в законодательстве Российской Федерации статусом бюджетного учреждения, будет сопровождаться дополнительным ограничением в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в бюджет. При этом процедура перевода бюджетных учреждений в казенные учреждения должна будет обеспечить минимизацию организационных мероприятий, связанных с изменением статуса казенных учреждений, и сведение их только к внесению изменений в устав учреждения или Положение о нем.

Перевод бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг потребует развития практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения.

VII. Повышение эффективности бюджетных расходов по направлениям деятельности

Для повышения эффективности бюджетных расходов и предоставления муниципальных услуг в каждой из отраслей необходимо решить следующие задачи:

· повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг;

· привлечение и удержание высокопрофессиональных кадров;

· создание условий для оптимизации бюджетной сети;

· осуществление мониторинга выполнения установленных заданий по предоставлению муниципальных услуг, установление взаимосвязи между затраченными бюджетными ресурсами и полученными результатами;

· совершенствование системы оплаты труда, установление ее взаимосвязи с конечным результатом;

· создание прозрачной системы предоставления межбюджетных трансфертов для устранения дублирования функций и полномочий между органами государственной власти (органами местного самоуправления) на уровне одного полномочия, которое приводит как к увеличению бюджетных расходов, так и к размыванию ответственности за результаты деятельности;

· введение правил оценки объема действующих расходных обязательств и процедуры принятия новых расходных обязательств, предусматривающих повышение ответственности за достоверность их финансово-экономических обоснований;

· проведение мероприятий по установке приборов учета энергетических ресурсов в муниципальных учреждениях.

В сфере культуры, физкультуры и спорта:

· повышение эффективности использования сооружений Новозыбковского района, установление взаимосвязи между затраченными бюджетными ресурсами и полученными результатами;

· совершенствование системы оплаты труда, установление ее взаимосвязи с конечным результатом;

· внедрение показателей, регламентирующих определение объемов и предоставление субсидий организациям, команды которых выступают на областных, всероссийских и международных соревнованиях от имени Новозыбковского района.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства:

· проведение мероприятий, направленных на поэтапное сокращение и ликвидацию неэффективных расходов бюджета Новозыбковского района, в том числе путем совершенствования тарифного регулирования;

· осуществление мероприятий по повышению энергоэффективности в рамках Федерального закона от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

VIII. Участие в комплексной федеральной контрактной системе в Российской Федерации

В настоящее время в Российской Федерации отсутствует полноценное правовое регулирование имущественных отношений с участием публично-правовых образований, не основанных на административном или ином властном подчинении одной стороны другой (контрактных отношений). Для его создания необходимо формирование в Российской Федерации комплексной контрактной системы.

Первоочередными задачами являются обеспечение регламентации и структурирования всех стадий процесса муниципальных закупок, а именно - планирования закупок, размещения заказов и исполнения контрактов, а также обеспечение интеграции информационных ресурсов, связанных с размещением заказов и исполнением контрактов.

В рамках прогноза социально-экономического развития будет вырабатываться прогноз муниципальных закупок, необходимых для реализации муниципальных функций и задач.

В результате формирования комплексной муниципальной контрактной системы будут созданы такие инструменты, как стандартные спецификации, типовые контракты на стандартные (отдельные) товары, работы и услуги (НИОКР, бюджетные инвестиции, информационные технологии, энергосбережение и т.п.), автоматизированные средства проведения заказчиками мониторинга исполнения контрактов, позволяющие заказчикам более эффективно обеспечивать решение стоящих перед ними задач.

Одним из инструментов, объединяющим элементы контрактной системы, будет являться официальный сайт Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о заказах на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг муниципальных нужд. За счет функционирования такого сайта будет обеспечена возможность проведения мониторинга заключения, изменения и исполнения контрактов и анализа стоимостной информации. Заказчикам будет предоставлена возможность доступа к методической и правовой информации по вопросам, связанным с планированием закупок, размещением заказов и исполнением контрактов, путем выделения в рамках официального сайта информационно-справочного блока.

В целях формирования нормативного правового регулирования стадии планирования закупок для муниципальных нужд предлагается установить порядок:

- определения объема и структуры муниципальных нужд, в том числе в натуральном выражении, исходя из расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и выполнения функций;

- установления по наиболее крупным объектам муниципальных закупок перечня товаров, работ и услуг, необходимых для обеспечения муниципальных нужд в очередном финансовом году и плановом периоде;

- определения начальных цен продукции для разных ее типов;

- проведения мониторинга цен, предметов закупки, производителей и поставщиков товаров, работ и услуг.

При планировании муниципальных закупок необходимо принимать во внимание также стоимость последующей эксплуатации продукции, обладающей длительным жизненным циклом.

Нормативные правовые акты, регулирующие стадию размещения муниципального заказа, должны содержать положения о:

- необходимости утверждения плана-графика закупок и графика заключения контрактов;

- порядке составления требований к предмету закупки;

- требованиях к обеспечению контрактов, в том числе в части разработки и утверждения типовых форм банковских гарантий и договоров поручительства;

- порядке определения начальной цены муниципального контракта;

- необходимости проведения мониторинга цен на товары, работы и услуги по заключенным муниципальным контрактам.

Изменения в нормативном правовом регулировании стадии исполнения муниципальных контрактов необходимо направить на:

- регламентацию организации контроля со стороны заказчика за исполнением контракта, издание рекомендаций по приемке продукции в ходе исполнения муниципального контракта;

- регламентацию участия (наряду с представителями заказчика) специального представителя уполномоченного муниципального органа для реализации возложенной на него обязанности по защите прав, свобод и законных интересов других лиц или интересов  округа по отдельным категориям судебных споров, возникающих вследствие неисполнения муниципальных контрактов;

- установление требований о предоставлении открытой информации об исполнении муниципальных контрактов и плана-графика муниципальных закупок (в том числе путем создания общероссийского реестра муниципальных контрактов, включающего в том числе информацию об исполнении контрактов);

- установление обязанности заказчика применять санкции за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по контракту;

- регламентацию действий заказчика в случае уменьшения лимитов бюджетных обязательств;

- использования заказчиком средств от реализации финансового обеспечения при неисполнении либо ненадлежащем исполнении контракта поставщиком;

- уменьшения заказчиком объема оплаты по контракту на сумму штрафных санкций, предъявленных к поставщику.

Дальнейшее развитие контрактных отношений будет направлено также на формирование системы продаж, аренды и другого использования движимого и недвижимого имущества публично-правовых образований.

Кроме того, в перспективе на контрактную основу будет переведено размещение муниципальных заданий (заказов) на оказание социально значимых услуг.

Реализация вышеуказанных мероприятий возможна только при принятии соответствующих изменений в нормативно-правовые акты Российской Федерации, Брянской области и муниципального образования.

IX. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами

Современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, а также к открытости информации о результатах их деятельности. В Федеральном законе от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" предусмотрено создание официального сайта в сети Интернет для размещения информации о деятельности всех муниципальных учреждений и об использовании закрепленного за ними имущества.

В целях удовлетворения современных требований к составу и качеству информации о финансовой деятельности, а также повышения качества управления муниципальными финансами необходимо развивать единую интегрированную информационную систему управления общественными финансами, которая:

· обеспечит прозрачность и подотчетность деятельности органов местного самоуправления, создание механизмов общественного контроля за эффективностью и результативностью деятельности структурных органов администрации Новозыбковского района путем публикации в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций сектора муниципального управления, информации о стоимости предоставленных муниципальных услуг, в том числе информации в разрезе муниципальных программ Новозыбковского района, услуг, объектов финансирования в натуральном и стоимостном выражении;

· создаст инструменты для взаимоувязки стратегического и бюджетного планирования, проведения мониторинга достижения конечных результатов муниципальных программ и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг;

· обеспечит интеграцию процессов составления, исполнения бюджета Новозыбковского района, бюджетного учета и подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности;

· усилит взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для нужд Новозыбковского района, размещение заказов на их поставку и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов;

· позволит осуществить централизацию и обеспечить единство учета объектов муниципальной собственности Новозыбковского района.

В рамках развития информационной системы управления общественными финансами необходимо создание информационных ресурсов и реестров, содержащих информацию об организациях муниципального сектора, муниципальных служащих, муниципальных заданиях, оказываемых услугах и деятельности муниципальных учреждений Новозыбковского района, имуществе и обязательствах Новозыбковского района.

Будет продолжена модернизация уже имеющихся информационных баз (реестр расходных обязательств, сводная бюджетная роспись, реестр муниципальных контрактов и т.д.), а также интеграция существующих и создаваемых информационных ресурсов.

Внедрение информационной системы управления общественными финансами позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

X. Организация реализации Программы

Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках плана мероприятий по реализации Программы Новозыбковского района по повышению эффективности бюджетных расходов на период 2013-2015 годы.

В план предлагается включить основные мероприятия, которые необходимо выполнить для того, чтобы учесть результаты Программы при формировании прогнозов бюджета Новозыбковского района на 2013 , 2014 и 2015 годы, а также среднесрочных финансовых планов Новозыбковского района на 2014-2015 годы и на 2015-2016 годы.

Реализация мероприятий Программы во многом зависит от того, каким образом будет осуществляться корректировка нормативных правовых актов Российской Федерации и, в первую очередь, Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Предлагается реализовать мероприятия Программы по следующим направлениям:

· принятие нормативных правовых актов Новозыбковского района и методических материалов, необходимых для реализации основных разделов Программы;

· формирование муниципальных программ Новозыбковского района с целью совершенствования программного бюджета;

· разработка и утверждение ведомственных планов повышения эффективности бюджетных расходов.

Приложение 

к Паспорту Программы Новозыбковского
 района повышения
эффективности бюджетных расходов

на период 2013-2015г.г., утвержденному
постановлением администрации 
Новозыбковского района
от 03.06.2013 г. № 185
ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ НОВОЗЫБКОВСКОГО РАЙОНА ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ 
НА ПЕРИОД 2013-2015 г.г.
	Наименование мероприятия
	Вид документа
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители

	Совершенствование механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к оптимизации бюджетных расходов
	Ведомственные акты
	2013-2015 г.
	Главные распорядители средств бюджета Новозыбковского района

	Сокращение и реструктуризация кредиторской задолженности
	Соглашения
	2013-2015 г.
	Финансовый отдел

	Определение сроков и этапов совершенствования муниципальных программ Новозыбковского районав связи с переходом к формированию программной структуры расходов бюджета
	Постановление администрации Новозыбковского района
	2013-2015 г.
	Администрация Новозыбковского района

	Повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом
	Постановление администрации Новозыбковского района
	2013-2015 г.
	Финансовый отдел, структурные органы администрации Новозыбковского района

	Разработка и при необходимости внесение изменений в долгосрочные целевые программы Новозыбковского района
	Постановление администрации Новозыбковского района
	Не позднее 1 месяца до дня внесения проекта решения о бюджете Новозыбковского район на очередной 
	Структурные органы администрации Новозыбковского района

	Проведение работы по оснащению структурных органов администрации Новозыбковского района современными информационными технологиями в соответствии с современными требованиями 
	Распорядительные документы
	2013-2014 гг.
	Структурные органы администрации Новозыбковского района

	Выявление неэффективных муниципальных учреждений с целью последующего изменения их типа
	Постановление администрации Новозыбковского района
	2013-2015 г.
	Финансовый отдел

	Утверждение расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг
	Распорядительные документы
	2013 г.
	Структурные органы администрации Новозыбковского района

	Обеспечение мероприятий по реорганизации муниципальных учреждений Новозыбковского района, совершенствование их правового положения, сокращение неэффективных расходов ,внедрение эффективного контракта
	Правовые акты администрации Новозыбковского района
	2013-2014 г.
	Структурные органы администрации Новозыбковского района

	Уточнение перечня дополнительных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями Новозыбковского района, разработка методики определения размера платы за предоставляемые муниципальные услуги
	Правовые е акты администрации Новозыбковского района
	2013 г.
	Структурные органы администрации Новозыбковского района

	Разработка порядка проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг, финансируемых за счет средств местного бюджета и учета результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый год

	Правовые акты администрации Новозыбковского района
	2013-2015 г.
	Структурные органы администрации Новозыбковского района

	Проведение работы для обеспечения перехода на предоставление сведений о муниципальных услугах в электронном виде

	Правовые акты администрации Новозыбковского района
	В течение 2013 г
	Структурные органы администрации Новозыбковского района

	Разработка проектов нормативных правовых актов при необходимости внесение изменений в нормативные правовые акты по вопросам муниципального заказа
	Правовые акты администрации Новозыбковского   района
	В течение 2013-2015 г
	Отдел экономики 

	Создание стандартных спецификаций, типовых контрактов на стандартные товары, работы (услуги)
	Правовые акты администрации Новозыбковского района
	2013 г.
	Правовой отдел, отдел экономики

	Обеспечение закупки наиболее энергоэффективных товаров для муниципальных нужд
	Распорядительные документы
	2013-2015 г.
	Структурные органы администрации Новозыбковского района

	Принятие мер по сокращению потребления энергоресурсов ежегодно более чем на 3%
	Распорядительные документы
	2013-2015 г.
	Структурные органы администрации Новозыбковского района

	Проведение энергетических обследований объектов муниципальной собственности
	Распорядительные документы
	2013 г.
	Структурные органы администрации Новозыбковского района


[image: image1]