ХАЛЕЕВИЧСКАЯ СЕЛЬСКАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 12 ноября   2015 г.                                                                                                    №  53
д.Халеевичи
Об утверждении  основных направлений

бюджетной и налоговой политики 
Халеевичского сельского поселения

на  2016-2018 годы 

        В соответствии с решением Халеевичского сельского Совета народных депутатов от 02 октября 2015 года № 18/2 «О порядке составления, рассмотрения и утверждения  бюджета Халеевичского сельского поселения», от «26 » октября  2015 г. № 19/2 «Об особенностях составления, рассмотрения и утверждения проекта бюджета Халеевичского сельского поселения на 2016 год» 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить  прилагаемые основные направления  бюджетной и налоговой политики  Халеевичского сельского поселения  на 2016-2018 годы.

2.  Контроль  за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Врио главы  сельского поселения                                                              Е.М. Крашенинникова
С.М. Ефименко
5 69 30
Утверждено 

постановлением Халеевичской
сельской администрации
                                                                                                        от 12 ноября 2015 года  №  53
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Халеевичского сельского поселения
на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

Бюджетная и налоговая политика Халеевичского сельского поселения  сформирована в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 год, а также Основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Брянской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов в целях составления проекта бюджета Халеевичского сельского поселения  на 2016 год. 
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики Халеевичского сельского поселения    является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета на 2016 год, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики Халеевичского сельского поселения    является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования местного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетом Брянской области.

1. Приоритеты бюджетной политики.
    Демографическая ситуация в поселении, как и в целом по стране, сложная.  Однако рождаемость в поселении превышает смертность. Так,  за  9 месяцев 2015 года в поселении родилось 10 малышей, а умерло – 8 человек.
В поселение за 9 месяцев 2015 года прибыло 23 человек, а выбыло 32 человек Численность населения на 01.10.2015 года составила 910 человек.
           Демографическая ситуация в 2016 - 2018 годах будет развиваться под влиянием  сложившейся динамики рождаемости, смертности и миграции населения, которая указывает  на существование тенденции увеличения  населения. В 2016–2018 годах государственная политика  в сфере занятости населения будет направлена на обеспечение баланса спроса и предложения рабочей силы, развитие эффективной занятости, создание условий для снижения уровня безработицы, роста уровня оплаты труда в целях повышения мотивации к высокоэффективному труду и сокращению уровня бедности.

Ключевой проблемой рынка труда поселения  является недостаточный спрос на рабочую силу при ее дефиците  по причине несоответствия профессионально-квалификационной структуры спроса и предложения рабочей силы. По прогнозу в 2016-2018 годах тенденция снижения численности трудовых ресурсов сохранится, существенного перераспределения работающих на предприятиях и организациях  по формам собственности не произойдет. Сохранится тенденция сокращения доли лиц, занятых в организациях  муниципальной формы собственности, и роста числа работающих в организациях частного сектора. 

Реализация мероприятий социальной политики по поддержке наименее обеспеченных категорий населения (постепенное повышение минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума, доведение социальной пенсии до прожиточного минимума пенсионера, развитие системы адресной социальной помощи) позволит не допустить  роста бедного населения.

	Показатель
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по

региону, рублей
	21 770,0
	23 000,0
	23 190,0
	24 730,0


В 2015 году в условиях высокого инфляционного фона наблюдается замедление темпов роста реальных показателей, характеризующих уровень жизни. По оценке в 2016 году реальная заработная плата снизится на 9,9 процента, реальные среднедушевые денежные доходы населения – на 2,4 процента к уровню 2015 года.
В прогнозируемом периоде по мере снижения инфляции и улучшения макроэкономической ситуации динамика доходов населения улучшится. В 2016 году среднемесячные денежные доходы населения в реальном исчислении вырастут на 0,3 процента, в 2017 году – на 1,1 процента, в 2018 году – на 2,0 процента к предыдущему году. Реальная заработная плата в 2016 году составит 98,3 процента к уровню 2015 года, в 2017 году она возрастет на 1,6 процента, в 2018 году – на 2,8 процента к предыдущему году. 

В соответствии с принятыми решениями на федеральном и региональном уровнях планирование параметров областного бюджета на 2016 год будет осуществляться с учётом следующих решений по индексации отдельных статей расходов.

Таблица 1

Решения об индексации отдельных статей расходов,
положенные в основу формирования областного бюджета на 2016 год


	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения 

коэффициента 

индексации

	Публичные нормативные 

обязательства и отдельные 

социальные выплаты*
	1,064
	1 октября 2016 года

	Стипендии**
	1,064
	1 сентября 2016 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,07
	1 января 2016 года


* доиндексация в 2016 году размеров социальных выплат до фактического уровня инфляции 2015 года (6,4=11,9%-5,5%).

** доиндексация в 2016 году стипендиального фонда до фактического уровня инфляции 2015 года (6,4=11,9%-5,5%).

В 2016 году формирование фондов оплаты труда работников, повышение заработной платы которым осуществляется в рамках реализации указов Президента России, будет осуществляться исходя из достигнутого результата повышения оплаты труда в 2014 – 2015 годах, прогноза социально-экономического развития на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов с учетом изменения подходов к расчёту бюджетных ассигнований на указанные цели в соответствии с основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2016 – 2018 годы в части уточнения динамики роста заработной платы и использования в качестве индикатора для мониторинга реализации вышеназванных указов показателя «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)». В этой связи будут скорректированы «дорожные карты» по установлению уровня зарплат на среднесрочный период.

2. Приоритеты  налоговой  политики
Приоритеты бюджетной политики Халеевичского сельского поселения  в сфере налоговых и неналоговых доходов на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов основаны на положениях, сформированных на федеральном и областном уровне с учетом необходимости получения определённого объема доходов бюджета поселения для обеспечения расходных обязательств.
При этом сохраняется преемственность направлений бюджетной и налоговой политики - в трехлетней перспективе 2016 – 2018 годов цели политики в сфере налоговых и неналоговых доходов остаются следующими: реализация мероприятий, направленных на сохранение и увеличение налогового потенциала, создание условий для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики территории, роста заработной платы в районе, развития человеческого капитала.

Среди основных направлений, по которым планируется осуществлять налоговую политику в отношении налоговых и неналоговых доходов, выделяются следующие:

продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений в бюджет поселения налога на доходы физических лиц: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда, легализация заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, проведение мероприятий по сокращению задолженности по налогу на доходы физических лиц;

совершенствование мер государственной поддержки хозяйствующих субъектов, осуществляющих реализацию инвестиционных проектов, оказывающих влияние на рост налогового потенциала, а также сохранение и расширение государственной поддержки субъектам малого и среднего бизнеса, включая применение «налоговых каникул» по патентной системе налогообложения;

 переход к налогообложению имущества физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости, рассмотрение целесообразности перехода в среднесрочной перспективе на налогообложение имущества организаций с использованием кадастровой стоимости в отношении таких объектов как административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них, нежилые помещения, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания и др.;
       повышение качества и эффективности администрирования доходов бюджета;

             осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем проведения мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости с целью вовлечения их в налогообложение; 

            продолжение сотрудничества с налогоплательщиками поселения.

В среднесрочной перспективе органами власти будет продолжена работа по обеспечению роста поступления налога на доходы физических лиц на территории Халеевичского сельского поселения. С этой целью в 2015 – 2017 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в Халеевичском сельском поселении, легализация самозанятых граждан, незарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, и получаемых ими доходов, осуществление контроля за выплатой официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, сложившегося по соответствующему виду экономической деятельности, погашение задолженности по налогу на доходы физических лиц и работа по недопущению ее возникновения, осуществление контроля выплаты официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, установленного по виду экономической деятельности.

Мероприятия по совершенствованию администрирования платежей, формирующих  бюджет поселения, планируется осуществлять за счет повышения качества и эффективности совместной работы органов власти. Будет продолжена работа по реализации мер, направленных на противодействие уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет поселения.

В рамках реализации плана мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании консолидированного бюджета поселения будет продолжена совместная работа органов власти сельского поселения и района по вовлечению в налогообложение незарегистрированных объектов недвижимости.

В среднесрочной перспективе планируется продолжение взаимодействия с налогоплательщиками Халеевичского сельского поселения, в том числе путем заключения соглашений, направленное на взаимовыгодное сотрудничество, а также повышение реалистичности прогнозирования бюджетных доходов.

Реализация региональной налоговой политики в сфере налоговых и неналоговых доходов в 2016 – 2018 годах будет осуществляться в условиях принятых бюджетного и налогового законодательства на федеральном уровне:

дальнейшая реализация налогового маневра в нефтяном секторе, в результате чего произойдет индексация размеров ставок акцизов на нефтепродукты на 2016, 2018 годы, и их снижение в 2017 году; 

сохранение ставок акцизов на алкогольную продукцию на 2016 год и рост на 2017 и 2018 годы;

изменение порядка налогообложения доходов граждан от продажи имущества;

изменение нормативов зачисления в бюджеты муниципальных образований платы за негативное воздействие на окружающую среду: увеличение норматива зачисления в бюджеты городских округов и муниципальных районов с 40 до 55 процентов.

отмена единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с 1 января 2018 года.

3. Бюджетная политика в области расходов
В основу приоритетов бюджетной политики на 2016 – 2018 годы положен консервативный вариант прогноза социально-экономического развития Халеевичского сельского поселения.  В результате внесения изменений в Бюджетный кодекс были созданы условия для учета в бюджетном процессе муниципальных программ, являющихся инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и создающих условия для повышения качества муниципального управления, бюджетного планирования, эффективности и результативности использования бюджетных средств. Условия реализации программного бюджета и новые формы финансового обеспечения муниципальных услуг потребовали комплексных изменений в организацию системы муниципального финансового контроля. Активно разрабатывается нормативно-правовая база для устранения административных барьеров. 
В 2016 – 2018 годах решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, обеспечение исполнения принятых обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов, исходя из необходимости финансового обеспечения в первую очередь принятых бюджетных обязательств (в том числе с учетом их оптимизации), ограничения принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержания безопасного для бюджетной системы уровня дефицита и бюджета и муниципального внутреннего долга.
Федеральным законом от 27 мая 2014 года № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» изменен перечень вопросов местного значения сельского поселения с перераспределением, начиная с 2015 года, высоко затратных вопросов местного значения на уровень муниципального района.

Основными целями бюджетной политики в области расходов на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов являются:

1) обеспечение сбалансированности бюджетной системы в соответствии с заключенными соглашениями с Правительством Брянской области в рамках принятых   обязательств (дефицит бюджета поселения в 2016 году не должен превышать 5 процентов суммы доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений);

2) финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращения неэффективных расходов;

3) безусловное исполнение принятых социальных обязательств перед гражданами; переход к предоставлению мер социальной поддержки с учетом критериев нуждаемости;

4) совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;

5) дальнейшее развитие программно-целевых методов управления и бюджетирования;

6) модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджета поселения;

7) повышение прозрачности и открытости бюджетной системы, повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета.

В бюджетных проектировках учтены следующие изменения, обусловленные оптимизацией разграничения полномочий и финансовых взаимоотношений между   бюджетом сельского поселения и бюджетом Новозыбковского района:

передача, начиная с 2015 года, на уровень района части полномочий по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

  дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

  обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;

  создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

  участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

  организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

  сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения;

   создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении;

  обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;

  создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;

  утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений;

  организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

  создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

осуществление муниципального лесного контроля;

оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";

обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд поселения, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом;

осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения.
В условиях ожидаемого снижения налоговых поступлений, политика в сфере расходования бюджетных средств в 2016 – 2018 годах будет сконцентрирована на повышении эффективности действующих расходных обязательств, изменения структуры бюджета и переориентации приоритетов на первоочередном исполнении действующих обязательств, отказу от принятия новых не первоочередных обязательств. В условиях ограниченности ресурсов бюджета особое внимание будет уделено повышению эффективности исполнения обязательств бюджета поселения.

В течение 2016 – 2018 годов более 50% расходов бюджета поселения будут направлены на финансовое обеспечение социального сектора – культуры.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2015 года № 973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)» в 2016 году уровень номинальной начисленной заработной платы по отдельным категориям работников, определенным «майскими» указами Президента России, будет сохранен на уровне, достигнутом в 2015 году. Соответствующие изменения будут внесены в отраслевые планы мероприятий («дорожные карты»).

При этом, в соответствии с Указом Президента России от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» не менее трети средств на повышение оплаты труда работников отраслей социальной сферы должна быть обеспечена за счет реорганизации неэффективных организаций, внебюджетных источников и мер по повышению производительности труда.

Также будет продолжена работа по переходу к «эффективному контракту», который должен четко определить условия оплаты труда с учетом «социального пакета» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы.

В составе мер, направленных на поддержание сбалансированности бюджета, в очередном финансовом году и плановом периоде будут реализованы следующие меры.

1. Оптимизация бюджетных расходов и перераспределение высвобождающихся ресурсов на решение приоритетных задач государственной политики.

2. Безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

3. Корректировка порядка инициирования и осуществления бюджетных инвестиций. Сокращению сроков и повышению качества планирования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений будет способствовать:

дополнительное ограничение на включение данных расходов в проект бюджета только при условии наличия утвержденного решения об осуществлении капитальных вложений или согласованного со всеми заинтересованными исполнительными органами государственной власти проекта такого решения;

совместное рассмотрение на стадии планирования инвестиционных и последующих связанных с ними текущих и эксплуатационных расходов;

рассмотрение предложений по новым объектам только при наличии в муниципальной программе ресурсов, достаточных для содержания действующих и вводимых объектов;

включение бюджетных ассигнований на осуществление инвестиций в бюджет только при наличии утвержденной проектной документации.

Также необходимо сокращение (поэтапно до полной отмены) практики авансовых платежей при исполнении государственных (муниципальных) контрактов на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства.

           В течение 2016 – 2018 годов, планируется:

доработка муниципальных программ Халеевичского сельского поселения с целью взаимоувязки с документами стратегического планирования Новозыбковского района, государственными программами Брянской области;

введение обязательной корректировки  программ, имеющих низкие оценки эффективности по итогам отчетного года;

расширение практики реализации мероприятий   программ на принципах проектного управления, что предполагает обязательность обоснования выбора форм и механизмов реализации конкретных мероприятий (включая возможность их реализации без использования средств областного бюджета либо целесообразность применения механизмов государственно-частного партнерства).

В 2016 – 2018 годах будет продолжена работа по совершенствованию механизмов финансового обеспечения деятельности поселения:

автоматизировать процесс формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, формирования планов финансово-хозяйственной деятельности, подготовки отчетов о выполнении муниципальных заданий с целью сокращения временных и трудозатрат исполнительных органов муниципальной власти поселения;

завершить работу по формированию нормативных затрат на оказание государственных и муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в установленной сфере деятельности, принимаемых в развитие норм бюджетного законодательства федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности (данные меры позволят установить прозрачную методику определения стоимости каждой государственной (муниципальной) услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему);
интегрировать процесс оценки потребности в оказываемых поселением муниципальных  услугах, формирования муниципальных заданий, отчетов о выполнении муниципальных заданий, планов финансово-хозяйственной деятельности в процессы формирования и исполнения бюджета поселения;

интегрировать процесс исполнения бюджета поселения с процессом заключения муниципальных контрактов, проведения закупок с целью недопущения заключения контрактов на суммы, превышающие доступные лимиты;

упорядочить предоставление платных услуг;

внедрить системы оплаты труда работников, адаптированные к новым условиям деятельности и финансового обеспечения деятельности учреждений, настроенных на решение задач по развитию соответствующих отраслей, на повышение количества и качества оказываемых услуг, обеспечить соответствие уровня оплаты работников результатам их труда;

инициировать сокращение затрат, не связанных непосредственного с оказанием государственных услуг (выполнением работ), в том числе провести инвентаризацию имеющихся земельных участков, площадей зданий и их состояния в разрезе отдельных учреждений с целью сокращения налогооблагаемой базы, коммунальных платежей. 

           В течение 2016 – 2018 годов продолжится реализация концепции «электронного бюджета», предусматривающей осуществление публикации на сайте администрации Новозыбковского района  всей информации, касающейся формирования и исполнения бюджета поселения, включая муниципальные программы, муниципальные задания и отчеты о выполнении муниципальных заданий, доклады о результатах и основных направлениях деятельности исполнительных органов муниципальной власти, планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений.

Одновременно продолжиться процесс обновления технических и программных комплексов автоматизации бюджетного процесса с целью сокращения сроков бюджетных процедур, включения всех участников бюджетного процесса поселения в единое информационное пространство.
4. Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений  в 2016-2018 годах будет сосредоточена на решении следующих ключевых задач:

          обеспечениями органами местного самоуправления соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;

последовательное сокращение дефицитов местных бюджетов, в том числе за счет реализации механизма повышения эффективности бюджетных расходов;

повышение финансовой самостоятельности бюджета сельского поселения  в использовании полученных межбюджетных трансфертов с одновременным повышением ответственности за результативность и эффективность их использования;

дальнейшее развитие и совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом.
Изменения в межбюджетных отношениях на региональном и муниципальном уровнях, которые учтены при формировании   бюджета на 2016 год обусловлены:

передачей части вопросов местного значения сельских поселений для исполнения на уровень муниципальных районов с 1 января 2015 года согласно Федеральному закону от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», планируемым принятием Закона Брянской области о закреплении за сельскими поселениями Брянской области дополнительных вопросов местного значения по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения, осуществлению в пределах, установленных водным законодательством Российской   Федерации полномочий собственника водных объектов, информированию населения об ограничениях их использования;

изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, вступающими в силу с 1 января 2016 года по закреплению налоговых и неналоговых доходов за местными бюджетами;

изменениями, внесенными в уставы муниципального района и поселения,  по передаче полномочий администрации поселения местным администрации муниципального района;

необходимостью индексации и расширения нормативов расходов муниципальных образований, учитываемых при расчете межбюджетных трансфертов с 1 января 2016 года, индексации объемов субвенций, в том числе в связи с планируемым ростом оплаты труда работников бюджетной сферы;

изменениями в объеме передаваемых полномочий с уровня субъекта Российской Федерации на уровень муниципальных образований.

При этом остается актуальной работа, направленная на повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления, улучшение финансовых показателей бюджета поселения, усиление контроля за соблюдением основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а также обеспечение выполнения условий соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований.
5.Бюджетная политика в сфере муниципального  долга
Основной задачей долговой политики Новозыбковского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов остается проведение комплекса мероприятий по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.

На ситуацию с изменением объема  муниципального внутреннего долга Новозыбковского района будет оказывать влияние необходимость исполнения за счёт средств районного бюджета «майских» указов Президента Российской Федерации. 

Управление муниципальным внутренним долгом Новозыбковского района в 2016 – 2018 годах будет сконцентрировано на достижении следующих целей:

обеспечение сбалансированности районного бюджета при сохранении объема муниципального внутреннего долга Новозыбковского района на экономически безопасном уровне;

  привлечение заемных средств, исходя из принципа финансовой устойчивости бюджета;

  обеспечение минимальных процентных ставок по привлекаемым заемным средствам.

   При управлении муниципальным долгом  Новозыбковского района необходимо в обязательном порядке обеспечить соблюдение предельного объема муниципального долга, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.

   Принятие новых долговых обязательств планируется осуществлять исходя из принципа обеспечения устойчивого финансового состояния местного бюджета.

