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Утверждено
решением Новозыбковского районного Совета народных депутатов от  28.09.2010 г. № 11/14 (в редакции решений районного Совета народных депутатов от 28.09.2010 г. № 11/14, от 29.05.2012 № 28/9)
 П О Л О Ж Е Н И Е

об   администрации   Новозыбковского   района

1. Общие положения.

1. Администрация Новозыбковского района  - исполнительно-распорядительный орган  Новозыбковского района наделенный Уставом Новозыбковского района полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Брянской области.

2. В своей деятельности администрация Новозыбковского района руководствуется  Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Брянской области и Новозыбковского района, Уставом Новозыбковского района, настоящим Положением.

 3. Администрация Новозыбковского района обладает правами юридического лица, имеет собственные бланки, штампы,  печать  со своим наименованием, самостоятельный баланс  и смету, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести обязанности, выступать истцом, ответчиком, третьим лицом и заинтересованным лицом в судах.
Полное наименование юридического лица – администрация Новозыбковского района, сокращенное – администрация  района.

4. Финансирование расходов на содержание администрации Новозыбковского района осуществляется за счет средств, предусмотренных в районном бюджете за счет  доходов    местного бюджета,  субвенций из областного бюджета,  субвенций из бюджетов сельских поселений  в случае заключения соглашений о передаче части полномочий сельских поселений.

5. Ликвидация и реорганизация администрации  района осуществляется в соответствии с  законодательском Российской Федерации.
6. Юридический адрес и местонахождение администрации района: 

243020, Брянская область, г. Новозыбков, пл. Октябрьской революции, 2.

7. Структура администрации района утверждается Новозыбковским районным Советом народных депутатов.
8. Высшим должностным лицом администрации района  является глава администрации Новозыбковского района.

9. Для  исполнения полномочий администрации района  глава администрации района в соответствии с Уставом  Новозыбковского района, настоящим положением и утвержденной  районным Советом народных депутатов структурой  администрации района  формирует аппарат администрации.

10. За администрацией района  закрепляется муниципальное имущество Новозыбковского района на праве оперативного управления, которое  учитывается на балансе  администрации района.

11. Одним из видов деятельности администрации Новозыбковского района является работа со сведениями, составляющими государственную тайну.

2.  Полномочия.

1. Администрация района осуществляет следующие полномочия:

1.1. Вносит в районный Совет народных депутатов проекты нормативных правовых актов по вопросам, относящимся к компетенции администрации района.

1.2. Владеет, пользуется и распоряжается имуществом, находящимся в муниципальной собственности Новозыбковского района.

1.3. Организует в границах Новозыбковского района электро- и газоснабжение.

1.4. Осуществляет дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Новозыбковского района, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
1.5. Создает условия для предоставления транспортных услуг населению и организует транспортное обслуживание населения между поселениями в границах Новозыбковского района.

1.6. Участвует в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории Новозыбковского района.

1.7. Участвует в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории Новозыбковского района.

1.8. Организует охрану общественного порядка на территории Новозыбковского района муниципальной милицией (вступает в силу в сроки, установленные федеральным законом, определяющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции).

1.9. Организует мероприятия межпоселенческого характера по охране окружающей среды.

1.10. Организует предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организует предоставление дополнительного образования  детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного  образования на территории Новозыбковского района, а также организация отдыха детей в каникулярное время.
1.11. Создает условия для оказания медицинской помощи населению на территории Новозыбковского района (за исключением территорий поселений, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи.

1.12. Организует утилизацию и переработку бытовых и промышленных отходов.

1.13. Утверждает схемы территориального планирования Новозыбковского района,  утверждает подготовленную на основе схемы территориального планирования муниципального района документацию по планировке территории, ведет информационную систему обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах Новозыбковского района для муниципальных нужд.
1.14. Выдает разрешение на установку рекламных конструкций на территории Новозыбковского района,  аннулирует такие разрешения, выдает предписания о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории Новозыбковского района, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 13.03.2006 года  № 38 - ФЗ «О рекламе».
1.15. Формирует и содержит муниципальный архив, включая хранение архивных фондов поселений.

1.16. Содержит на территории Новозыбковского района межпоселенческие места захоронения, организует ритуальные услуги.

1.17. Создает условия для обеспечения поселений, входящих в состав Новозыбковского района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.
1.18. Организует библиотечное обслуживание населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов.

1.19. Создает условия для обеспечения поселений, входящих в состав Новозыбковского района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры.

1.20. Создает условия для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав Новозыбковского района.

1.21. Организует и осуществляет мероприятия по гражданской обороне, защите населения и территории Новозыбковского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

1.21.1. Создает, развивает и обеспечивает охрану лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории Новозыбковского района, а также осуществляет муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения.

1.22. Организует и осуществляет мероприятия по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального района.

1.23. Осуществляет мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

1.24. Создает условия для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействует развитию малого и среднего предпринимательства, оказывает поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству.
1.25. Обеспечивает условия для развития на территории Новозыбковского района физической культуры и массового спорта, организует проведение официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Новозыбковского района.

1.26.  Организует и осуществляет мероприятия межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью.

1.27. Осуществляет в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочия собственника водных объектов, устанавливает правила использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам.

1.28. Обеспечивает защиту сведений, составляющих государственную тайну, во взаимодействии с органами, осуществляющими защиту государственной тайны, в соответствии с возложенными на них задачами в пределах своей компетенции. В случае изменения функций, форм собственности, ликвидации или прекращения работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, принимает меры по обеспечению защиты этих сведений и их носителей.

1.28.1. Осуществляет муниципальный лесной контроль.

1.28.2. Осуществляет муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей.

1.28.3. Осуществляет муниципальный контроль на территории особой экономической зоны.

1.28.4. Осуществляет меры по противодействию коррупции в границах Новозыбковского района.

1.29. Организует  профессиональную  подготовку муниципальных служащих, их переподготовку, повышение квалификации.

1.30. Учреждает муниципальные предприятия и организации от имени Новозыбковского района. Глава администрации  Новозыбковского района своим правовым актом определяет цели, условия и порядок деятельности муниципальных предприятий и учреждений, утверждает их Уставы, назначает на должность и освобождает от должности руководителей данных предприятий и учреждений, не реже одного раза в год заслушивает их отчеты о деятельности.
1.31. Выступает участником в создании хозяйственных обществ и некоммерческих организаций от имени Новозыбковского района.
1.32. Осуществляет подготовку необходимых документов о награждении государственными наградами Российской Федерации, присвоении почетных званий Российской Федерации, награждении почетными грамотами Правительства Российской Федерации, Губернатора Брянской области, администрации Новозыбковского района.   
1.33. Организует прием граждан, обеспечивает своевременное и полное рассмотрение устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов в установленный законодательством Российской Федерации срок.

1.34.  Реализует законодательство об охране труда. 

1.35. Осуществляет  иные полномочия, определенные федеральными законами,  Законами Брянской области, Уставом Новозыбковского района.

2. Администрация района имеет право на решение  вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципальных районов:
2.1. Создание музеев Новозыбковского района.
2.2. Считать утратившим силу.
2.3. Участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству.
2.4. Создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории Новозыбковского района.
2.5. Оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории Новозыбковского района.
2.6. Считать утратившим силу.
2.7. Создание условий для развития туризма.

2.8. Оказание поддержки общественным наблюдательным комиссиям, осуществляющим общественный контроль за обеспечением прав человека и содействие лицам, находящимся в местах принудительного содержания
3.  Как главный распорядитель и распорядитель бюджетных средств:

3.1. Обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств.

3.2. Формирует перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств.

3.3. Ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований.

3.4. Осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета, составляет обоснования бюджетных ассигнований.

3.5. Составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета.

3.6. Вносит предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств.

3.7. Вносит предложения по формированию и изменению сводной бюджетной росписи.

3.8. Определяет порядок утверждения бюджетной сметы администрации.

3.9. Обеспечивает контроль за соблюдением получателями субвенций, межбюджетных субсидий и иных субсидий, полученных из районного бюджета, условий, установленных при их предоставлении.

3.10. Организует и осуществляет ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности.

3.11. Формирует бюджетную отчетность главного распорядителя бюджетных средств.

3.12. Формирует перечень подведомственных ему администраторов доходов бюджета.

3.13. Представляет сведения, необходимые для составления  проекта бюджета.

3.14. Формирует и представляет бюджетную отчетность главного администратора доходов бюджета.
3.15. Утверждает сводную бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств и вносит в соответствии с бюджетным законодательством изменения в нее.
3.16. Осуществляет подготовку доклада о результатах и основных направлениях деятельности.

4. Как главный администратор и администратор доходов бюджета обладает следующими бюджетными полномочиями:

4.1. Осуществляет начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним.

4.2. Осуществляет взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов.

4.3. Принимает решение о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов и представляет поручение в орган Федерального казначейства для осуществления возврата в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

4.4. Принимает решение о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и представляет уведомление в орган Федерального казначейства.

5. Как получатель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями:

5.1. Составляет и исполняет бюджетную смету.

5.2. Принимает и (или) исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные обязательства.

5.3. Обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

5.4. Ведет бюджетный учет.

5.5. Формирует и представляет бюджетную отчетность получателя бюджетных средств.

6. Как  орган местного самоуправления Новозыбковского района обладает полномочиями в сфере муниципальной службы, управления  персоналом и документационного обеспечения деятельности администрации района.

7. Как орган, исполняющий судебные акты, ведет учет и осуществляет хранение исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением.

8. Обеспечивает защиту интересов казны Новозыбковского района в арбитражных судах, судах общей юрисдикции, у мировых судей в соответствии с законодательством Российской Федерации.

9. Осуществляет функции муниципального заказчика и заключает контракты на размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд   в установленном законодательством порядке.

3. Организация  деятельности  администрации  Новозыбковского района
1. Руководство администрацией района осуществляет глава администрации района на  принципах единоначалия:   
1.1. Действует без доверенности от имени администрации района, представляет ее интересы во всех учреждениях и организациях не зависимо от их организационно-правовых форм.

1.2. Осуществляет общее руководство деятельностью администрации Новозыбковского  района, ее структурных подразделений и органов с правами юридического лица  по решению вопросов, отнесенных к компетенции администрации Новозыбковского  района.
1.3. Заключает от имени администрации района договоры.
1.4. Представляет на утверждение представительного органа Новозыбковского района  структуру администрации  Новозыбковского района.

1.5. Утверждает штатное расписание органов местного самоуправления района.  
1.6. Утверждает положения о структурных подразделениях администрации.
1.7. Осуществляет функции главного распорядителя и получателя   средств районного бюджета.        

1.8. Отменяет акты руководителей структурных подразделений администрации и органов местного самоуправления с правами юридического лица, противоречащие действующему законодательству или муниципальным правовым актам, принятым на местном референдуме,  представительным органом Новозыбковского района или главой Новозыбковского района.
1.9. Назначает на должность и освобождает от должности заместителей главы администрации Новозыбковского района, руководителей структурных подразделений администрации Новозыбковского района, а также руководителей органов администрации Новозыбковского района с правами юридического лица, других работников администрации Новозыбковского района (за исключением работников органов администрации Новозыбковского района с правами юридического лица), а также решает вопросы применения к ним мер поощрения и мер дисциплинарной ответственности.
1.10. Осуществляет контроль за действиями подчиненных работников, утверждает  должностные инструкции сотрудников администрации.

1.11. Исполняет полномочия, возложенные на него Законом РФ «О государственной тайне».
1.12. Осуществляет иные полномочия, предусмотренные федеральными, областными законами, Уставом Новозыбковского района и положением об администрации Новозыбковского района;

1.13. Несет персональную ответственность за надлежащее исполнение должностных обязанностей, а также задач и функций, возложенных на  администрацию района настоящим Положением.

2. В сфере взаимодействия с представительным органом Новозыбковского района глава администрации Новозыбковского района:

2.1. Вносит на утверждение представительного органа Новозыбковского района проекты районного  бюджета и отчеты о его исполнении;

2.2. Предлагает вопросы в повестку дня заседаний представительного органа Новозыбковского района.
2.3. Представляет на утверждение представительного органа Новозыбковского района планы и программы социально-экономического развития района, отчеты об их исполнении.
2.4. Представляет на согласование  на согласование районного Совета народных депутатов заместителей главы администрации района, руководителей самостоятельных отделов администрации.

2.5.  Осуществляет иные полномочия, предусмотренные контрактом.
3. Глава  администрации района издает по вопросам своего ведения постановления и распоряжения администрации, которые вступают в силу с момента их подписания, если иной порядок не установлен действующим законодательством, Уставом Новозыбковского района,  самим постановлением (распоряжением) администрации.

4. Глава администрации Новозыбковского  района несет ответственность за деятельность структурных подразделений и органов с правами юридического лица администрации  Новозыбковского района.

5. Заместители главы администрации  района осуществляют свои полномочия в соответствии с Положением об администрации Новозыбковского района и распределением обязанностей, утверждаемыми главой администрации Новозыбковского района.

6. В период временного отсутствия главы администрации Новозыбковского района, его полномочия осуществляет один из заместителей главы администрации  района.
4. Взаимоотношения.

1. Администрация района в соответствии с законодательством Российской Федерации,  Брянской области, Уставом района осуществляет взаимодействие:

· с представительным органом местного самоуправления – Новозыбковским районным Советом народных депутатов;

· с представительными и исполнительно-распорядительными органами местного самоуправления сельских поселений;

· с органами государственной власти Брянской области;

· с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти; 

· с предприятиями, организациями, учреждениями;

· с общественными объединениями;

· с гражданами.

5. Имущество и средства.

1. Имущество администрации района, закрепленное за ним на праве оперативного управления, является муниципальной собственностью.

2. Источниками формирования имущества и финансовых средств являются:

а) бюджетные средства;

б) доходы, полученные от предпринимательской  и иной, приносящей доход деятельности:
-  благотворительная помощь физических и юридических лиц;

-  пожертвования;

-  средства на обеспечение заявки на участие в конкурсах и аукционах;

-  иные виды деятельности не противоречащие законодательству.

