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НОВОЗЫБКОВСКИЙ  РАЙОННЫЙ  СОВЕТ  НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

Р  Е Ш Е Н И Е
от  «19»  декабря  2012 г. № 35/2

г. Новозыбков

О Программе социально-экономического

развития Новозыбковского района

на 2013-2015 годы.

        С учетом предложений, поступивших при рассмотрении проекта Программы социально-экономического развития  Новозыбковского района на 2013-2015 годы на комиссиях районного Совета, публичных слушаниях, Новозыбковский  районный Совет народных депутатов 

       Р Е Ш И Л:

      1. Утвердить Программу социально-экономического развития Новозыбковского района на 2013 -2015 годы.

      2. Опубликовать программу социально-экономического развития Новозыбковского района на 2013-2015 годы в средствах массовой информации.

     3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комиссию по бюджету, собственности, налогам и финансовой деятельности.

Глава района                                                                                    В.И.Киреева

Утверждена решением Новозыбковского

районного Совета народных депутатов

                                                    от 19 декабря 2012 года  №   35/2                                                                                        
ПРОГРАММА

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО  РАЗВИТИЯ    НОВОЗЫБКОВСКОГО  РАЙОНА 
НА  2013-2015  ГОДЫ
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 Паспорт программы
	Наименование Программы
	Программа социально-экономического развития Новозыбковского района  на 2013-2015 годы

	Основание для разработки Программы
	Поручение Председателя Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2005 года N МФ-П11-6508 "О разработке программ комплексного социально-экономического развития регионов", приказ Минэкономразвития России от 17.06.2002 года «О совершенствовании  разработки, утверждения и реализации программ экономического и социального  развития субъектов Российской Федерации», Программа социально-экономического развития Брянской области на 2009-2013 годы.

	Заказчик Программы
	Администрация  Новозыбковского района

	Разработчики Программы
	Отдел экономики, финансовый отдел администрации района

	Основная цель Программы
	Формирование  устойчивой  тенденции социально-экономического развития Новозыбковского района на период 2013-2015 годов, позволяющей в долгосрочной перспективе достичь показателя среднего уровня жизни в Брянской области и создание  в дальнейшем благоприятных условий для жизнедеятельности населения района  на основе реализации его природного, географического потенциала.

	Основные задачи Программы
	Увеличение объема привлеченных инвестиций  в приоритетные направления социально-экономического развития.
Развитие агропромышленного комплекса.

Развитие материально-технической базы объектов социально-культурной сферы и жилищно-коммунального хозяйства.

Развитие социальной инфраструктуры.

Удовлетворение потребности населения в образовании, социальной обеспеченности, жилье.
Обеспечение социальных гарантий и повышение качества жизни населения.

Обеспечение роста доходов  бюджета района

	Сроки  реализации  программы 
	2013-2015 годы

	Перечень основных мероприятий  Программы
	Развитие  агропромышленного комплекса.
Энергосбережение

Жилищно-коммунальное хозяйство.

Дорожное хозяйство.

Развитие и сохранение культуры.

Социальная и молодежная  политика.

Развитие системы образования.

Экономическая и финансовая политика.

	Исполнители основных мероприятий Программы
	Администрация Новозыбковского района,  ГКУ «Новозыбковское районное управление сельского хозяйства», органы местного самоуправления. 

	Объемы и источники финансирования Программы
	Суммарный объем финансирования Программы в 2013-2015 годах (в ценах 2012 года)  255912,7   тыс. руб., 

в том числе:
средства  районного бюджета  –  17320,2  тыс. руб.;

другие источники  –  238592,5  тыс. руб.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Администрация Новозыбковского района  осуществляет контроль за своевременным и полным проведением мероприятий Программы.
Исполнители Программы представляют в администрацию района дважды в год  отчеты об исполнении программы и  фактически использованных финансовых ресурсах: до 1 августа за первое полугодие и по истечении одного месяца после окончания отчетного года.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Достижения к 2015 году:

Увеличить объем производства  сельскохозяйственной продукции  на  3,5 % к 2012 году.

Увеличить уровень среднемесячной номинальной начисленной  заработной платы   до 14500 рублей в месяц.  

Обеспечить рост   платежей в бюджеты всех уровней  не менее  чем на 3% ежегодно.




1.  Социально - экономическое положение  Новозыбковского района
1.1. Общие положения

Территория Новозыбковского района  расположена  на юго-западе  Брянской области   в пределах 52*45- 52*25 северной  широты  и 31*30-32*15 восточной  долготы. Его общая  конфигурация  несколько  вытянута с севера–запада  на юго–восток, протяженность  территории района  с севера на юг –59 км, с запада на  восток 48 км, площадь 98989 га (около 990 кв. км).

Новозыбковский район расположен в юго-западной части Брянской области. Граничит на севере с Красногорским и Гордеевским, на северо-востоке с Клинцовским, на юге - с Климовским, на юго-западе – со Злынковским районами Брянской области и на западе – с Гомельской областью республики Беларусь:
-    Площадь территории – 989 кв. км.

-    Население по состоянию на 01.01.2012 г. – 12120 человек.

-    Плотность населения – 13,3 человек  на 1 кв. км  территории.

Административно-территориальное устройство  района как категория историческая изменялась в зависимости от возникающих задач и функций. В состав Новозыбковского уезда входили территории нынешнего Семеновского района Черниговской области, Климовского и Злынковского, частично Клинцовского районов Брянской области. Новозыбковский район образован в 1929 году, в нынешних границах с 1988 года, когда было выделено муниципальное образование Злынковский район.

Район исторически складывался как сельскохозяйственный с предприятиями перерабатывающей  промышленности  и обслуживающих  нужды сельскохозяйственного комплекса. Особенность, что  на территории  района  два муниципальных образования:  сельский район и муниципальное образование г. Новозыбков с тесно переплетенными связями  во всех областях жизни.

В состав района входят 8 сельских поселений,  на территории которых расположены 58 населенных пунктов.   Район пересекают автомобильные и железные дороги, связывающие его с областным центром – г. Брянск. Протяженность  автомобильных дорог с асфальтобетонным покрытием  287 км.  По территории района с востока на запад проходит железнодорожная линия Москва-Гомель–Брест. Общая протяженность железнодорожного участка на территории района 32 км.  Удаленность хозяйств от железной дороги не превышает 30 км.

Район подвергся   интенсивному радиоактивному  загрязнения вследствие  Чернобыльской катастрофы  и по радиационной обстановке  остается стабильно неблагополучным  для проживания и жизнедеятельности людей. 
Географическое положение

Климат территории  Новозыбковского района  умеренно-континентальный с достаточным увлажнением. За вегетативный период (апрель-сентябрь) выпадает 362,5 мм, что благоприятно для  роста и развития растений.

Растительный мир Новозыбковского района богат и разнообразен. В районе леса занимают 24460 га, из них хвойные – 17469 га, молодняк хвойных – 4566 га, твердолиственные – 352 га,  мягколиственные  – 2073 га.

 Средний  возраст насаждений  по району - 53 года. Наиболее ценной  породой  является сосна. В примеси встречаются клен, липа, тополь, ясень. 

Наиболее распространены  на  территории Новозыбковского района  дерново-среднеподзолистые супесчаные,  дерново-среднеподзолистые песчаные,  дерново-среднеподзолистые глееватые супесчаные почвы.  

  Минерально-сырьевые ресурсы представлены:
Торф. Из горючих ископаемых на территории  Новозыбковского района  известен  только торф, ранее занимавший значительное  место в топливном  балансе района.  Общая площадь торфяных месторождений  Новозыбковского района  - 3,5 тыс. га, а запасы  торфа в них – более 13 млн. т.  

Глинистое сырье. Промышленный  интерес  представляет  детально разведанное Шеломовское  месторождение, которое с 1993 года числится в государственном резерве  с остатком  сырья  106 тыс. м  куб., и  месторождение   тугоплавких глин «Синий Колодец»  с утвержденными ТКЗ запасами  по категориям  А+Б в количестве 1024 тыс. т.  

Стекольные пески  29726 тыс. т по категориям А+В+С. Полученный концентрат   может  быть применен  для производства  оконного стекла, бесцветной тары  стеклоблоков, парфюмерного, медицинского и лабораторного стекла.

Титано-циркониевые минералы   342,8 тыс. т категории С. Разработка  месторождения  не производилась,  оно является государственным резервом. 

Карбонатные породы. Мел.  Мел (Внуковичское месторождение) пригоден  для производства маломагнезиальной, быстрогасящейся извести  первого и второго сорта. В конце  80-х годов  производство прекращено с остатком запаса сырья 88 тыс. т.  Синявское месторождение мела годно для производства известковой муки  первого класса   первого сорта  и  первого класса второго сорта. Запасы 5366 тыс. т мела по категории А+В+С. 
Экономика района

Социальные и экономические проблемы  обострились в девяностых годах. Все ранее проводимые реформы в стране скорее отрицательно сказались на развитии муниципального образования. В районе продолжают развиваться кризисные процессы в демографической сфере: низкая рождаемость, рост смертности населения, нарастают процессы естественной убыли населения и миграция трудовых ресурсов из чернобыльской зоны. 

Основу потенциала  перспективного развития Новозыбковского района составляют  сельское хозяйство  и в перспективе освоение  имеющихся полезных ископаемых. В качестве ограничивающих факторов выступают низкие доходы населения, существенно сужающие границы потребительского рынка и возможности развития жилищно-коммунального хозяйства  и жилищного строительства.

В настоящее время сельскохозяйственное производство – это  основной сектор экономики района. Оно представлено  всеми категориями предприятий: личные подсобные, крестьянско-фермерские хозяйства, сельскохозяйственные предприятия общественного сектора.
В аграрный сектор района входят  22 коллективных сельскохозяйственных предприятий, четыре  крестьянских фермерских хозяйства  и предприятие по откорму свиней  ЗАО « БИО-М». Кроме того, ведут хозяйственную деятельность   ФГУП «Волна революции», ФГУП «Боевик», ГНУ НСОС ВНИИ люпина.
Позитивными факторами для развития сельскохозяйсвенной отрасли являются:

· Наличие сельхозформирований, способных развивать растениеводство, животноводство;
· Наличие возможности подготовки кадров для работы в  сельскохозяйственной отрасли: в районном центре  - сельскохозяйственного техникума,  в соседних районах  Злынковском,   Климовском - сельских ПТУ, в  Выгоничском  –  сельскохозяйственной  академии;

· Наличие земельных  ресурсов  для развития других форм сельхозяйственных предприятий;

· Наличие в Брянской области предприятий перерабатывающей промышленности  и возрастающий спрос на продукцию  сельского хозяйства.
· Развитие АПК как приоритетного  национального проекта  и поддержка  предприятий всех форм собственности  бюджетными инвестициями, льготным кредитованием, лизинговыми поставками и т. д.

В районе  восстанавливается  свиноводство,   ЗАО «БИО - М» поголовье свиней доведено  до 8000 голов. По поголовью свиней район занимает 4 место среди муниципальных районов области. 
Доля прибыльных сельхозпредприятий   составляет  более 60 процентов.

                                             Инвестиционный климат

  Инвестиционнно - привлекательный имидж району создают:

· транспортно-приграничные функции;

· формирование мощного комплексного складского хозяйства имеет все основания  активно развиваться,  причем без  значительных  первоначальных вложений, т.к. есть  основные  условия:

а) сформировавшаяся инфраструктура на границе с Злынковским и Климовским районах;

б)  современная автодорога и железнодорожный узел;

в)  наличие свободных складских  помещений;

г) наличие рабочей силы.

· Использование природных минеральных ресурсов в  промышленных объемах возможно:    балансовые запасы песков формовочных и стекольных составляют 4,2 млн. т;  месторождения комплексного состава,  содержащие  стекольное сырье, титан, цирконий,  рутил и др. 29,4 млн. т. В районах организации предполагаемой добычи и  производства имеется развитая инфраструктура, включающая в себя автотрассу Брянск-Гомель, железнодорожное сообщение Гомель-Унеча-Брянск-Москва с подъездными путями и погрузочно-разгрузочными площадками, линии электропередач, газопроводы высокого и низкого давления, разведанные запасы воды. Имеются свободные площадки для отработки месторождения и для строительства производства.  

  По данным фондовых  геологических материалов  на территории Новозыбковского района  государственным балансом запасов  учтено месторождение  тугоплавких глин «Синий Колодец»  с утвержденными ТКЗ запасами  по категориям  А + Б в количестве 1024 тыс. т. Геологические  условия эксплуатации  месторождения благоприятны.  Площадь  свободна от  застроек и коммуникаций и  занята   пахотными землями  сельхозпредприятия.

    Все эти факторы позволяют считать организацию этого производства весьма перспективным направлением деятельности в будущем.

На территории муниципального образования «Новозыбковский район»  имеются свободные земельные участки, предлагаемые инвесторам:

*   для строительства гостиничного комплекса;

*   для строительства зоны отдыха (пляжа, лодочной станции);

*   для строительства коттеджного  поселка эконом класса;

* для строительства производственных предприятий (гончарное производство, стекольный завод) и складских помещений с погрузочно-разгрузочной площадкой;

     *   свободные площади для строительства спортивно-развлекательного комплекса.
1.2. Оценка социально-экономического положения
  Новозыбковского района
Сельское хозяйство
Сельскохозяйственные угодья по району  занимают  - 49245 га, в структуре сельскохозяйственных угодий пашня составляет  - 29038 га,  девяносто семь процентов которой   обрабатывается. 
Посевные площади  не уменьшаются на протяжении нескольких лет.
С 2008 года в области реализуется Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы. В целях увеличения производства продукции сельского хозяйства и для достижения целевых показателей Программы осуществляется  финансовая поддержка сельхозтоваропроизводителей всех категорий из областного и федерального бюджетов. На средства, выделяемые по программам и мероприятиям АПК сельхозтоваропроизводителям района, субсидируются приобретение семян сельскохозяйственных культур, племенного скота, минеральных удобрений, техники и других материальных ресурсов, строительство, реконструкция животноводческих помещений, подготовка кадров для села. 
         Агропромышленный комплекс был и остается одной из базовых отраслей народного хозяйства района. Район принимает участие в реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК», основными направлениями которого являются ускоренное развитие животноводства и стимулирование малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе.

       Прошедший 2011 год для тружеников села был не легким,  из-за  дождей  в июле-августе почти 40 процентов посевных площадей под зерновыми и зернобобовыми культурами были переведены в кормовую группу.  Вместе с тем,  в 2011 году собрано 12881 т зерна, что на 30 %  выше уровня 2010 года (9650т),  урожайность составила 15,6 ц/га (2010 год- 10,3ц/га).
Основные направления развития отрасли животноводства в районе: молочно-мясное разведение, выращивание крупного рогатого скота  и откорм свиней.
          Несмотря на все сложности и проблемы  в 2011 году сельхозпредприятиями района поголовье крупного рогатого скота сохранено на уровне 2010 года, наметилась тенденция  роста поголовья дойного стада и поголовья свиней. Возросло производство молока и мяса, сократился падеж скота.

          Район в 2011 году среди 27 районов области занимает 13 место по валовому сбору зерна и производству молока; по производству мяса – 12  место; по поголовью крупного рогатого скота – 8 место, а по поголовью свиней – 4 место.

              В 2011 году в СХПК «Родина» завершены работы по реконструкции животноводческих помещений. Проведенная реконструкция позволила увеличить дойное стадо в хозяйстве  до 530 голов коров. Это самое большое поголовье дойного сада в районе. Кроме того взято на буксир СХПК «Новозыбковское», где капитально отремонтировано уже 3 объекта.
            В СХПК «Ударник» и  СХПК «им. Ленина» за счет собственных и заемных средств также проведена реконструкция животноводческих помещений. Созданы хорошие условия труда для тружеников животноводства, улучшились технологические процессы доения, кормления и содержания животных.

       На базе СХПК «Решительный» создан агрогородок «Ипуть». Проведена реконструкция коровника на 200 голов, закуплен скот и технологическое оборудование.  На развитие агрогородка  в 2011 году из областного бюджета выделено 6,0 млн. руб. и уже в текущем году поступило еще 6,0 млн. рублей. 

     В районе возрождается производство картофеля. Агрофирма «Белый Колодец» на 105 га получила в 2011 году более 2000 т картофеля. Это предприятие использует современные технологии, приобрело высокотехнологическую современную технику.
Сельхозтоваропроизводители района получили в 2011 году государственную поддержку в виде субсидий в сумме 16,7 млн. руб., в т.ч. из федерального бюджета – 9,6 млн. руб.
            Среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве района  составила за 2011 год   7517 рублей, что почти на   25 процентов  выше уровня 2010 года.
Объем производства продукции сельского хозяйства в действующих ценах в 2011 году составил 335,7 млн. рублей или 114,4 процента в сопоставимых ценах к уровню 2010 года. Доля продукции растениеводства в общем объеме производства составила 38,7 процентов (129,8 млн. рублей), животноводства – 61,3 процента (205,9 млн. рублей)
В структуре продукции сельского хозяйства доля сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств составила  по мясу – 64%, по молоку – 81%,  при среднеобластном показателе по мясу-  69%, по молоку – 53%.

            За  9  месяцев 2012 года  произведено скота на убой в живой массе на  36,1 % выше уровня 2011 года,  молока на  9,9 % выше уровня 2011г., надой на фуражную корову возрос на 13,8% и составил 1982 кг. Конечно, надой на корову не высок, но вместе с тем район с  занимаемого в прошлом году среди 27 районов области   24 места в текущем году поднялся до 15 места.

          В текущем  году валовой сбор зерна составил 15339  тонн, урожайность зерновых – 19,3 ц/га. 

          Среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве района  составила за текущий период -   9040  рублей, что  на   28  процентов  выше уровня 2011 года.
        Следует отметить, что, несмотря на сложности и проблемы в сельском хозяйстве, в районе удалось сохранить практически все сельскохозяйственные предприятия.

            Так, по итогам 9 месяцев 2012г.  по данным областной статистики 95% всего поголовья КРС и 92 % поголовья дойного стада района содержатся в сельскохозяйственных предприятиях, в то время как среднеобластной показатель составляет соответственно 78% и 64%.

            82% молока в районе производят сельхозпредприятия при среднеобластном   показателе – 50%.
Развитии малого и среднего бизнеса
          Говоря о развитии малого и среднего бизнеса в районе, следует отметить, что предприятия малого и среднего бизнеса осуществляют деятельность в разных отраслях района: сельском хозяйстве  (сельскохозяйственные предприятия,  фермерские хозяйства), торговле и общественном питании.    В розничной торговле  работают 8 частных предпринимателей и 2 частных торговых предприятия, в общественном питании – 3 частных предпринимателя и 3 предприятия общественного питания. Всего в районе зарегистрировано порядка 140 индивидуальных предпринимателей, однако большинство из них  ведут  деятельность в сфере торговли в городе Новозыбкове. 

          В  малом  бизнесе   занято  более  30% экономически активного населения района. Наибольший удельный вес в объеме деятельности  субъектов малого предпринимательства  занимают предприятия сельского хозяйства. 

         В текущем году район принимал участие в областном конкурсе на «Лучшее муниципальное образование по инвестиционной привлекательности», по итогам которого наш район занял 2 место и получил грант в сумме 164 тыс. руб.

         Положительная тенденция прослеживается в открытии на территории сельских населенных пунктах частных розничных предприятий торговли, что способствует здоровой конкуренции в данной отрасли, созданию дополнительных рабочих мест,  улучшению  качества и снижению цен на продаваемые товары. 
          Предприниматели Новозыбковского района - постоянные участники  областного смотра-конкурса  среди  предприятий питания придорожного сервиса.
        Наиболее распространенным  видом деятельности  малого бизнеса в ближайшей перспективе сохранится сфера услуг.

           Для благоприятного развития малого предпринимательства на территории  района  утверждена ведомственная целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Новозыбковском районе» (2010-2012 годы).
          В качестве основных видов поддержки для привлечений инвесторов в район используются: 

· предоставление объектов залогового фонда;

* для стимулирования инвестиционной активности и привлечения
 инвестиций в экономику района разработано постановление администрации Новозыбковского района  «Об утверждении порядка сопровождения

инвестиционных проектов, планируемых к реализации и (или) реализуемых на территории Новозыбковского района», создан Совет  по поддержке малого и среднего предпринимательства.
На территории муниципального образования «Новозыбковский район»  имеются свободные земельные участки, предлагаемые инвесторам для:

-    строительства гостиничного комплекса;

-    строительства зоны отдыха (пляжа, лодочной станции);

-    строительства коттеджного поселка эконом класса;

- строительства производственных предприятий (гончарное производство, стекольный завод);

-    организации  складских помещений с погрузочно-разгрузочной площадкой;

     -    строительства спортивно-развлекательного комплекса.

Потребительский рынок
          Торговую деятельность в районе осуществляют 46 магазинов, в том числе  13  продовольственных, 5 непродовольственных и 28 смешанных, из них  33  магазина потребительской кооперации и  13 частных.

           Ритмичная работа предприятий торговли способствует высокой наполняемости  товарами сельских магазинов. Однако рост цен на товары, развитая сеть оптовой и  розничной торговли с более низкими ценами в городе Новозыбкове, недостаточно высокие доходы сельских тружеников являются  основными причинами снижения роста покупательской способности. 
Сеть предприятий общественного питания включает 25 предприятий различных форм собственности на 1424 посадочных места, из них 7  предприятий общедоступной сети, включая закусочные и кафе, в том числе 4 предприятия питания придорожного сервиса, 17 столовых при учебных заведениях.

Общая торговая площадь магазинов и павильонов в районе составляет 2726,9 кв.м.
В сфере торговли района занято около 200 человек. Сохраняется тенденция формирования оборота розничной торговли в основном за счет продажи товаров торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в стационарной торговой сети.  

Инвестиции
Объем инвестиций в основной капитал за 2011 год составил по району 94,3 млн. рублей. 
В 2011 году  начато  строительство полигона твердых бытовых отходов на территории Замишевского сельского поселения. 
С привлечением средств Фонда содействия реформирования ЖКХ проведен ремонт 2-х восьми квартирных жилых дома в с. Замишево  и один 56-квартирный жилой дом в поселке Опытная станция на сумму 5,0 млн. рублей. 

По долгосрочной целевой программе «Реабилитация населения и территорий Брянской области, подвергшихся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, на 2011 – 2015 годы» проводилась реконструкция системы водоснабжения в населенном пункте Сновское Тростанского сельского поселения. В 2011 году выполнено работ  на сумму  8,9 млн. рублей.

      По долгосрочной целевой программе «Культура  Брянщины» на 2011-2015 г.г.» произведен капитальный ремонт Халеевичского сельского дома культуры на сумму 2 млн. 984 тыс. рублей и капитально отремонтирована мягкая кровля Внуковичского сельского дома культуры на сумму 70,0 тыс. рублей  за счет средств областного бюджета. 

      В 2011 году в рамках реализации подпрограммы «Автомобильные дороги»        (2011-2015 г.г.)  долгосрочной целевой программы «Развитие транспортной системы Брянской области» начат капитальный ремонт улицы Мира в селе Старый Вышков Старобобовичского сельского поселения. Общая сметная стоимость работ составляет 2,5 млн. рублей. В 2011 году выполнено работ на сумму более 1 млн. рублей.

       За счет средств бюджетов сельских поселений проведен ремонт объектов инженерной инфраструктуры на сумму 479,3 тыс. руб., что способствовало улучшению качества предоставления населению услуг водоснабжения и водоотведения. Также за счет средств областного бюджета, выделенных на подготовку объектов ЖКХ к зиме 2011-2012 г.г., был произведен капитальный ремонт канализационной насосной станции и канализационной сети  в селе Замишево на сумму 315,0 тыс. рублей.
В текущем году планируется завершить  строительство полигона твердых бытовых отходов на территории Замишевского сельского поселения. С привлечением средств Фонда содействия реформирования ЖКХ ведется капитальный ремонт 5-ти жилых домов в 4-х сельских поселениях на сумму 15,0 млн. рублей.

 По долгосрочной целевой программе «Реабилитация населения и территорий Брянской области, подвергшихся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, на 2011 – 2015 годы» завершена реконструкция системы водоснабжения в населенном пункте Сновское Тростанского сельского поселения. В настоящее завершены работы по реконструкции системы водоснабжения в с. Халеевичи, по капитальному ремонту помещений администрации Деменского сельского поселения для размещения в них дошкольного учреждения на 15 мест.  С 5 октября  2012 года открыт детский сад в населенном пункте Деменка.
      В рамках реализации мероприятий по модернизации системы общего образования  выполнено  работ на 6935 тыс. руб. Проведены:

- Капитальный ремонт Замишевской средней общеобразовательной школы (замена деревянных оконных блоков на ПВХ во всех учебных кабинетах).  

- Ремонт фасада  Новобобовичской средней общеобразовательной школы.

 -Установка ограждения территорий  Катичской и Каташинской средних общеобразовательных школах.

- Установлены счётчики холодной воды в 12 образовательных учреждениях, проведена замена ламп накаливания на энергосберегающие в Новобобовичской и Старокривецкой школах.

Во все общеобразовательные учреждения приобретено и поставлено оборудование для школьных столовых,  проведен косметический ремонт пищеблоков и  ремонт спортивных залов Сновской и Старобобовичской школ.

В текущем году на ремонт автомобильных дорог освоено 3,2 млн. руб

Также дополнительно  выделены средства:

· 2 млн. руб. на замену оконных блоков на ПВХ в базовой школе района в с. Замишево

· 1,5 млн. руб. выделены на замену окон в Сновской школе Тростанского сельского поселения. 

· По наказам жителей Тростанского поселения в с. Тростань сделана остановка;

·  выделяно 3,0 млн. руб. на строительство дорог в н. п. Мамай по улице Луговой  и н. п. Величка Тростанского сельского поселения, проведены аукционы, заключены контракты; 

· 1,867 млн. руб. выделено и освоено на строительство дороги в н.п. Синий Колодец. 

· 5,876 млн. руб. выделено на строительство дороги по ул. Набережной в с. Замишево. В настоящее время проведен аукцион, начаты работы;

· 1,336 млн. руб. выделено на капитальный ремонт кровли сельского Дома культуры в с. Каташин. В настоящее время завершены  работы по ее ремонту.     

Строительство нового жилья в районе практически не ведется,  однако  за счет сданных квартир и домов  в связи с переселением  из  чернобыльской зоны  в каждом поселении  у граждан есть выбор: за 9 месяцев т.г. 70 семей улучшили жилищные условия, в том числе 34 молодые семьи, 16 семей работников агропромышленного комплекса и 9 многодетных семей.

Кроме того, граждане района также имеют возможность получить социальную выплату на  улучшение своих жилищных условий  по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года» и  ведомственной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей». В текущем году по данным программам улучшили свои жилищные условия 3 семьи. 

Демаграфическая ситуация
Демографическая ситуация в районе характеризуется  крайне низкими параметрами воспроизводства населения, отрицательной динамикой и сокращением численности, вялотекущими миграционными процессами.

Весомый вклад в стабилизацию демографической ситуации вносит реализация национальных проектов.

         Если в последние годы  низкий уровень рождаемости  в большей мере связан с социальной и экономической нестабильностью в обществе, то общая смертность  населения в значительной степени обусловлена, наряду с этими факторами,  повышением уровня общей заболеваемости и процессом старения населения.

        Текущий год характеризуется по ряду показателей положительной динамикой.

         Так, за 9 месяцев 2012 года родилось 127 малышей (2011г.-91), а умерло 160 человек (2011г.-170).

         Общий коэффициент рождаемости в текущем году увеличился на 41 % и составил 15,7 родившихся на 1000 человек против 11,1 родившихся в 2011  году (среднеобластной показатель – 11,47 родившихся на 1000 человек). Общий коэффициент смертности составил в т.г.  19,8 умерших на 1000 человек населения, что на 5 % ниже прошлогоднего (среднеобластной показатель – 16,3 умерших на 1000 человек).

         За этот период в район прибыло 475 человек, выехало 700 человек.  В результате естественной убыли и механического оттока численность населения района уменьшается и на 01.01.2012 г. по  данным прошедшей переписи населения составила  12116  человек, более 40% из них пенсионеры.

Весомый вклад в стабилизацию демографической ситуации вносит реализация национальных проектов, однако для обеспечения более существенных изменений тенденций развития демографических процессов понадобится длительный период стабильного социально-экономического развития и внимания государства к проблеме народосбережения.

Образование 
Услуги по реализации современных образовательных программ в районе оказывают 17 общеобразовательных школ, из них: 11 – средние общеобразовательные школы, 4 – основные общеобразовательные школы, 3 – начальные школы – детские сады; 2 учреждения дополнительного образования (станция юных техников, детско–юношеская спортивная школа); 10 дошкольных образовательных учреждений. Также в 7 общеобразовательных школах функционировали 8 разновозрастных дошкольных групп.

В 2011/2012 учебном году в образовательных учреждениях района обучалось 1114 учащихся и воспитывалось 394 детей дошкольного возраста. Пятью сертифицированными школьными автобусами осуществлялась ежедневная доставка  учащихся из пяти населённых пунктов на обучение в четыре школы района. Все транспортные средства оборудованы системой ГЛОНАСС. 

Все образовательные учреждения расположены в типовых зданиях, имеющих столовые и спортивные залы. 100% учащихся в течение учебного года обеспечивались горячим питанием. Все образовательные учреждения оборудованы автоматической пожарной сигнализацией.  

Образовательную деятельность осуществляли 196 педагогических работников. Из них: 81% имеют высшее образование; 15,3 % педагогов имеют высшую квалификационную категорию, 61% - первую и вторую. Отраслевые награды имеют 63 педагогических работника. В сентябре 2011 года средняя заработная плата педагогических работников составила – 12,4 тысячи рублей, в январе 2012 года – 13,0 тысяч рублей, в мае 2012 года 13,8 тысяч рублей. В сентябре 2011 года средняя заработная плата учителей составила – 12,3 тысячи рублей, в январе 2012 года – 13,2 тысяч рублей, в мае 2012 года 13,7 тысяч рублей.
В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» по итогам конкурсного отбора премию Губернатора Брянской области получил учитель физики  Каташинской средней школы Кучин Сергей Михайлович.

Осуществлялась плановая системная работа по реализации основных направлений национальной образовательной инициативы «Наша новая школа». Во всех общеобразовательных учреждениях района был осуществлён переход на обучение по федеральным государственным образовательным стандартам начального общего образования учащихся 1 класса. В целях обеспечения их введения 22 педагога прошли курсы повышения квалификации.

В 2012 году 100% выпускников 11 классов сдавали единый государственный экзамен в штатном режиме: 2 обязательных экзамена, 9 из 9 предложенных экзаменов по выбору. Все выпускники набрали необходимое количество баллов, установленное Рособрнадзором. Золотыми медалями «За особые успехи в учении» награждены 3 выпускника (Старокривецкая СОШ – 2, Каташинская СОШ – 1), серебряными медалями 3 выпускника (Катичская СОШ -1, Каташинская СОШ -1, Замишевская СОШ -1).

Третий год осуществлялся эксперимент для всех девятиклассников по проведению итоговой аттестации в новой форме. Учащихся, не прошедших итоговую аттестацию, в районе нет.

Отмечалась стабильность качественных и количественных показателей  муниципального и регионального этапов всероссийской олимпиады  школьников, впервые в истории  учащийся из Новозыбковского района стал победителем трех областных олимпиад – по английскому языку, мировой художественной культуре и основам православной культуры и представлял область на двух Всероссийских олимпиадах.  17 участников  из 10 школ  района стали обладателями 20 грамот в 34 Всероссийском конкурсе имени М.В.Ломоносова. 

Согласно ведомственной целевой программе «Одарённые дети» было выделено 20 стипендий по 1,5 тыс. рублей наиболее успешным учащимся из  10 школ района и три премии в размере по 5 тысяч рублей лучшим коллективам и объединениям учащихся. 
По линии дополнительного образования продолжалась апробация системы дистанционного обучения одарённых учащихся через создание профильных групп по обществознанию и истории (10-11 классы), русскому языку, биологии и математике (5-9 классы).

В июне  2012 года был организован отдых и оздоровление 300 детей в 13 пришкольных лагерях с дневным пребыванием. 
В  рамках реализации мероприятий по модернизации системы общего образования району было выделено 6935 тысяч рублей, которые были направлены на энергосбережение (замена деревянных оконных блоков на ПВХ в школах района), капитальный ремонт Замишевской СОШ, совершенствование школьной инфраструктуры и приобретение оборудования для школьных столовых. 

Культура 
               В районе действует   17 сельских Домов культуры, центральная  районная библиотека  и 20 ее  филиалов. 

Общий объем финансирования учреждений культуры в 2011 году составил   9 млн. 850 тыс. руб.

В истекшем году проведен капитальный ремонт Халеевичского дома Культуры и ремонт кровли во Внуковичском и  Сновском домах Культуры.
За истекший год учреждения культуры провели около 3705 различных мероприятий. Это были концерты  к государственным и народным праздникам, массовые гуляния,  выставки, ярмарки, конкурсы, соревнования, в том числе и проведение наших традиционных праздников, получивший статус областных :   праздник «Стрела» и  «Троица». 
Большая работа ведётся по восстановлению памятных мест в сёлах. При поддержке и содействии сельских администраций установлены и освящены кресты на месте ранее стоявших церквей в с.Замишево, Новые Бобовичи.  Также в с.Новые Бобовичи открыт в пустующем доме небольшой молельный дом. В с. Верещаки открыли   сельскую церковь. В восстановлении помощь оказывали все жители, спонсоры. 
Работа учреждений культуры района охватывает все слои населения – от дошкольников до людей пожилого возраста. Приобщение к традициям  народной  культуры, патриотическое воспитание, повышение культурного уровня и творческого потенциала, удовлетворение духовных и эстетических потребностей, расширение  кругозора,  организация  свободного времени и активного досуга – таков спектр задач, которые решают учреждения культуры.
Вся деятельность учреждений культуры строится с учётом индивидуальных особенностей каждого населённого пункта, её жителей. В клубные формирования включаются дети и подростки из неблагополучных семей, инвалиды. Мероприятия готовятся для разных слоёв населения,  работников сельского хозяйства, учителей, медработников, ветеранов труда.
 Все сельские учреждения культуры района - специально построенные здания. Общая площадь помещения в них более 18 тысяч кв. метров, где расположены 17 зрительных залов  на 6000 посадочных мест,  138 комнат для кружковой работы, 2 спортивных зала, 3 киноустановки, книжный фонд составляет более 220 тыс. экземпляров.

С каждым годом все больше финансовых средств  требуется на ремонт и  содержание  зданий.
Библиотечное обслуживание населения осуществляет районная библиотека и 20 филиалов. Обслужено читателей 8880, книговыдача составила 190 тысяч 710 экземпляров, количество посещений 76 тыс. 693, количество массовых мероприятий 1140 и как итог  - в 2011 году третье место среди муниципальных библиотек по области.

Здравоохранение 
Медицинское обслуживание сельского населения осуществляет МУЗ «Новозыбковская центральная районная больница», Новозыбковский родильный дом, стоматологическая поликлиника, наркологический и противотуберкулезный диспансеры. В состав МУЗ «Новозыбковская ЦРБ» входят две поликлиники: для взрослых на  650 посещений в день, детская поликлиника -  250 посещений в день. Для обслуживание жителей района  функционируют 20 фельдшерских и 2 фельдшерско-акушерских пункта, Старобобовичская участковая больница на 25 коек дневного пребывания.

	Финансово-бюджетная политика

В процессе исполнения бюджета  района  все последние годы администрация района и сельские поселения  ставили перед собой задачу  путем четко выстроенной  политики оптимального  распределения средств по отраслям и  программам обеспечить  полностью текущие расходы,  исключить  образование кредиторской задолженности.
Одним из основных показателей, отражающих уровень организации управления в муниципальном образовании, является показатель доли собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов районного бюджета указанный показатель составляет  в  2010 году  5,5 %, в 2011 - 5%  и планируется рост в 2012 году  до 5,1 %.     В абсолютных суммах за указанные годы  величина собственных доходов  составляет  7 720,2; 8 665,7 и 9 309,4 тыс. руб.  с ростом к предыдущему году  117,  112,  107  процентов  соответственно. 

        Бюджетообразующим   является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в 2012 году достиг 84%.    

        Анализ исполнения собственных доходов бюджета Новозыбковского района представлен в следующей таблице:
                                                                                                                    тыс.руб.

Наименование

2008 год

2009 год

2010 год

2011 год

2012 год

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности

21558

29217

22115

15255

29162

Дотация на сбалансированность бюджетов

17749

19804

28254

44403

35008

Прочие дотации

0

0

0

Всего дотаций

39307

49021

50369

59658

64170

Рост в  тыс. руб.

-2109

9714

1348

9289

4512

Темп роста, % 

94,9

124,7

102,7

118,4

107,6

Собственные доходы, тыс. руб. 

10192

13256

16169

19459

29334

Рост  в  тыс. руб.

2592

3064

2913

3290

9875

Темп роста, % 

134,1

130,1

122,0

120,3

150,7

Всего:

49499

62277

66538

79117

93504

Рост  в  тыс. руб.

483

12778

4261

12579

14387

Темп роста, % 

101,0

125,8

106,8

118,9

118,2



	

	
	
	
	
	
	


       Финансово-бюджетная  политика Новозыбковского района  основана на приоритетах, определенных Президентом России в Бюджетном послании в 2013-2015 годах, указах от 7 мая 2012 года, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики, разработанных Минфином России.   

Учитывая  скорость информационного и технического прогресса и, соответственно, рост необходимости технического обновления, постоянное реформирование во всех отраслях финансовых ресурсов, рост тарифов на услуги естественных монополий  ежегодно бюджетные учреждения ощущают недостаток финансирования.  
       Положительная динамика развития экономики позволяет прогнозировать рост реальной заработной платы в 2013 году на 5,6% , в 2014 году – 6,5%, в 2015 году – на 6,3% к предыдущему году. Кроме того, в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» при формировании бюджетных проектировок на 2013 – 2015 годы предусмотрено доведение средней заработной платы педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений до среднего уровня по экономике региона.

    В 2013-2015 годах будет продолжена реализация потенциала повышения эффективности бюджетных расходов.

Основными целями бюджетной политики на 2013 год и среднесрочную перспективу являются:

1.
Безусловное  исполнение принятых социальных обязательств. 

2.
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, которая предусматривает, в том числе, сбалансированный бюджет, поэтапное погашение.

3.
Координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшее внедрение программно-целевых принципов в деятельность органов местного самоуправления.

4.
Реализация современных механизмов предоставления гражданам муниципальных услуг, повышение их качества, модернизация сети учреждений, оказывающих муниципальные  услуги за счет бюджетных средств, обеспечение обратной связи с потребителями услуг, адресное решение социальных проблем.

5.
Модернизация форм и методов поддержки бюджетов поселений, обеспечение расширения финансовой самостоятельности, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий местного самоуправления. 

6.
Адаптация бюджетных расходов к более низкому уровню доходов с одновременным принятием мер по поиску дополнительных и мобилизации существующих источников бюджетных доходов, в том числе за счет внедрения современных технологий бюджетного и налогового администрирования.

7.
Повышение прозрачности, открытости и публичности информации о деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления Новозыбковского района в сфере управления общественными финансами.

8.
Формирование единого информационного пространства в сфере управления общественными финансами, обеспечение открытости и доступности для населения информации о прошлой, текущей и планируемой деятельности при планировании и исполнении бюджета.

     Финансовые ресурсы района на 2013–2015 годы прогнозируются в условиях перехода к устойчивому развитию экономики, когда налоговая политика будет направлена на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста. В 2013 году доходная часть бюджета района  должна составить 172,7 млн. рублей налоговых и неналоговых доходов  23,8 тыс. руб. в условиях нормативов отчислений от регулируемых налогов, действующих в 2012 году. Из общей суммы неналоговые доходы – 1,2 млн. рублей. Доля налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Новозыбковского района от общей суммы доходов, собираемых на территории района в 2013 году, составит 14%.
Главное направление бюджетной работы для органов местного самоуправления района и необходимое для решения  стратегических задач,  стоящих перед экономикой района, - не наращивание расходов, а  повышение эффективности использования  ресурсов бюджетной системы с  обеспечением роста налогооблагаемой базы.

1.3. Основные проблемы социально-экономического развития              Новозыбковского района

Проведенный анализ создавшейся ситуации в районе выявляет наличие целого ряда проблем во всех сферах жизнедеятельности населения района, о чем свидетельствуют следующие негативные явления:
1. Низок инвестиционный потенциал района для возрождения экономики и необходимо время и значительные организационные и управленческие меры для преодоления сложившихся проблем. 

2. Низкий уровень среднемесячной заработной платы по району. В 2012 году за 9 месяцев  она составила 12200 рублей,  что составляет 70 %  от областного уровня, однако  рост к 2011 году  составил почти 30 %.
3. Значительный износ основных фондов в  сельском хозяйстве, жилищно-коммунальном хозяйстве.

4. Последствия аварии на ЧАЭС, радиационному заражению подверглось 100 процентов сельскохозяйственных угодий, значительный ущерб нанесен лесному фонду.
5. Недостаточно высокий уровень развития сельского хозяйства, слабая взаимосвязь между производителями продукции и перерабатывающей промышленностью. Тенденция сокращения поголовья КРС и коров.
6. Нехватка квалифицированных кадров, рабочих в агропромышленном комплексе. В период 2010 - 2012 гг. численность занятых в сельском хозяйстве сократилась почти на 17 процентов или на 137 человек.

7. Старение и значительная естественная убыль населения. Население района за три прошедших года сократилось на 363 человека. В районе, как и в целом по стране, преобладает негативная тенденция превышения смертности над рождаемостью.   Подобная тенденция усугубляется последствиями аварии на ЧАЭС. 

8. В районе отмечается ухудшение состояния здоровья населения, обусловленное последствиями аварии на Чернобыльской АЭС и социально-экономической нестабильностью. 

9. Низкий уровень финансирования отраслей социальной сферы в течение многих лет, обусловленный дефицитом бюджетных средств. Уровень развития материально-технической базы отраслей социальной сферы не позволяет в полной мере решать задачи повышения его образовательно-культурного уровня.

10. Дефицит бюджетных средств негативно сказывается и на развитии жилищно-коммунального хозяйства. Длительный срок эксплуатации инженерных сетей требует их замены, а также активного строительства новых.
Сложность, острота и необходимость оперативного разрешения стоящих перед районом проблем обусловили потребность в программно-целевом методе их решения. 
Оценка условий и факторов развития района, а также потенциальных профильных функций (таких как сельскохозяйственная) позволяет сформулировать стратегический выбор муниципального образования «Новозыбковский  район» в продолжении ведения сельскохозяйственного производства, являющегося  отраслью специализации района.
1.4. Оценка действующих мер по улучшению 
социально-экономического положения   Новозыбковского района

Опорными точками экономического развития района на среднесрочную перспективу являются агропромышленный комплекс, инженерная инфраструктура, а также социальная сфера.

Основными формами государственного регулирования АПК являются мероприятия государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, реализуемой в рамках национального приоритетного проекта «Развитие АПК». Программа предусматривает устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения, обеспечение финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства, регулирование рынка сельскохозяйственной продукции,  продовольствия и др. Основным путем к достижению финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей станет привлечение кредитных ресурсов.
Для обеспечения динамичного развития стратегических видов экономической деятельности осуществляются необходимые меры по привлечению инвестиций в производственную, социальную сферу и инфраструктуру. 
Для повышения результативности расходов местного бюджета требуется дальнейшее развитие мер по совершенствованию бюджетной политики  района.

Развитие малого и среднего предпринимательства позволит обеспечить решение как экономических, так и социальных задач, в том числе будет способствовать формированию конкурентной среды, насыщению рынка товарами и услугами, обеспечению занятости, увеличению налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. В целях активизации работы, направленной на реализацию государственной политики в сфере поддержки развития малого и среднего предпринимательства, при главе администрации района создан  Совет.

Повышение качества жизни населения является основной целью развития Новозыбковского района в среднесрочной перспективе и предполагает: во-первых, развитие положительных демографических тенденций и развитие рынка труда, во-вторых, совершенствование социальной сферы. Демографическое развитие - это огромный узел взаимосвязанных проблем. Реализуемые  на федеральном и региональном  уровнях меры поддержки и стимулирования рождаемости беспрецедентны. Они подкрепляются определенными мерами и на муниципальном  уровне.

Развитие социальной сферы предусматривает регулирование  системы социальной защиты населения, образования, жилищного строительства, культуры и спорта.

На территории района действует 15 ведомственных целевых  программ, предусматривающих развитие отраслей экономики района.
2. Цели, задачи и сроки реализации программы

Программа «Социально-экономического развития Новозыбковского района на период 2013-2015 годы» разработана как взаимоувязанный по ресурсам, исполнителям и срокам комплекс правовых, организационных, производственно-хозяйственных, жилищно-коммунальных, социальных и других мероприятий, обеспечивающий достижения поставленной цели. Программа уточняет и конкретизирует стратегические приоритеты  района и позволяет оценить результаты реализации стратегии в среднесрочной перспективе.

Генеральной стратегической целью программы и всей деятельности районных властных структур является повышение качества жизни населения, которое рассматривается как интегральное понятие, комплексно выражающее степень удовлетворения материальных и духовных потребностей людей.

Целью развития района на программном этапе является формирование устойчивой тенденции социально-экономического развития Новозыбковского района на период 2013-2015 годов, позволяющей в долгосрочной перспективе достичь показателя среднего уровня жизни в области и создание в дальнейшем благоприятных условий для жизнедеятельности населения на основе реализации его природного и  географического потенциала. Достижение ключевой цели возможно при   увеличении доходов населения, развитии инфраструктуры,  привлечении инвестиций.

Программа предполагает продолжение реализации приоритетных национальных проектов в сфере образования, обеспечения жильем населения и развития агропромышленного комплекса, создание благоприятного инвестиционного климата, проведение структурной перестройки экономики, которые позволят обеспечить высокие и устойчивые темпы экономического роста.

Приоритетными задачами в экономике будут являться:

Увеличение объема привлеченных инвестиций в приоритетные направления экономики.

Разработка и реализация мер, направленных на повышение собираемости налогов и упорядочивание бюджетных расходов, сокращение теневого сектора экономики.

Обеспечение условий для стимулирования и активного развития малого предпринимательства и потребительского рынка, привлечение населения в создание малых предприятий.

Формирование правовой базы при осуществлении градостроительной деятельности на территории района, позволяющей эффективно осуществлять территориальное развитие территорий и координировать приток инвестиций в район.

Разработка и реализация мер в области развития энергосбережения и жилищно-коммунального хозяйства, а также участие района в областных и федеральных программах.
Разработка и реализация мер по улучшению экологической обстановки в районе – одна из самых важных проблем. В этой сфере ведущим направлением деятельности районной администрации остается ликвидация последствии аварии на ЧАЭС, но для разрешения данной проблемы необходима поддержка федеральных и региональных властей. В этом направлении будут продолжены работы по дезактивации территорий, подверженных воздействию радиоактивных осадков.

Приоритетными задачами в социальной сфере и демографии будут являться:

Повышение уровня доходов населения.

Повышение качества жилищно-коммунальных услуг.
Удовлетворения потребностей в образовании, социальной обеспеченности.

Обеспечение занятости населения и достойных условий труда.

Повышение рождаемости, сокращение естественной убыли населения и числа выбывших в другие районы области с территории  района.

Приоритетные цели и задачи деятельности органов местного самоуправления в социальной сфере:

Оптимальное  обеспеченность населения объектами здравоохранения, образования, социальной сферы, содействие занятости населения, повышение профессионализма и конкурентоспособности трудовых ресурсов через реализацию федеральных и региональных программ.
 Реализация социальных программ является основой для сокращения оттока населения  и условием повышения уровня жизни населения.

Создание эффективной системы обеспечения населения качественными услугами (досуговые и развлекательные заведения, магазины,  библиотеки, спортивные учреждения).

Для успешной реализации программы предстоит осуществить разработку новых и пересмотр ряда действующих нормативных и методических документов, организовать информационно-аналитическое сопровождение для контроля социально-экономического развития района, обеспечить управление реализацией программы.

В рамках программы будет проведена работа по всем направлениям, обеспечено финансирование всей совокупности проектов, осуществляемых в рамках программы, созданы благоприятные условия для социально-экономического развития района после завершения программы.

В программе предусматривается возможность ежегодного уточнения целевых показателей и затрат по программным мероприятиям, механизма реализации программы и состава исполнителей.
3. Система программных мероприятий

Реализация программы «Социально-экономическое развитие Новозыбковского района на 2013-2015 годы» намечается по ряду взаимосвязанных комплексов, в рамках которых координируются и финансируются мероприятия различных участников программы. Главным содержанием программы является совокупность мероприятий, выполнение которых обеспечит осуществление программы в целом. Основным принципом при группировке программных мероприятий служит их соответствие стратегическим направлениям, согласно которым все программные мероприятия группируются в соответствии с основными задачами социально-экономического развития Новозыбковского района.

Перечень и описание мероприятий программы, их ожидаемые результаты приведены в  приложении  "Программные мероприятия, объемы и источники финансирования".

                4.   Механизм реализации Программы

Реализация «Программы социально-экономического развития  Новозыбковского района   на 2013-2015 годы»  осуществляется на правовой базе, основанной на положениях действующего законодательства.

Механизм реализации Программы соответствует экономической ситуации, ожидаемой в предстоящие годы.

Главным условием реализации Программы является привлечение в экономику и социальную сферу  Новозыбковского района достаточных финансовых ресурсов.

Наряду с ресурсными мероприятиями намечен ряд организационных мер, которые будут способствовать росту деловой и инвестиционной активности в районе.

Особое внимание в ходе выполнения Программы уделяется мероприятиям, призванных смягчить наиболее острые проблемы в сфере жилищно-коммунального хозяйства, образования и обеспечения социальных стандартов жизни населения района.
             5. Ресурсное  обеспечение  программы
Общий объем финансовых ресурсов для реализации «Программы социально-экономического развития Новозыбковского района  на 2013-2015 годы»  составляет  255912,743 тыс. рублей. 

Программа предусматривает финансирование из районного бюджета на безвозвратной основе и другие источники финансирования.

Финансирование мероприятий Программы за счет средств районного бюджета будет осуществляться,  исходя из реальных возможностей на текущий финансовый год.

Основными источниками  реализации Программы являются:

	Местный    бюджет                                  
	17320,2  тыс. руб.
	6,8 % 


	Другие  источники                      
	     238592,5 тыс. руб.
	93,2 %



	Всего по программе 
	255912,7 тыс. руб.
	100 %


По приоритетным направлениям:

	         Цели
	Всего

	
	тыс. руб.
	процентов

	Развитие агропромышленного комплекса
	102791,7
	40,2

	Энергосбережение 
	3450,0
	1,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	74174,157
	29,0

	Экология и обращение с отходами 
	6412
	2,5

	Дорожное хозяйство 
	23380,186
	9,1

	Развитие и сохранение культуры
	8265,0
	3,2

	Молодежная и социальная политика  
	789,7
	0,3

	Развитие системы образования
	36650,0
	14,4

	
	
	

	ВСЕГО:
	255912,743
	100,0


6. Ожидаемые результаты от реализации Программы

В соответствии с целями Программы  намечается развитие  Новозыбковского района  за счет  сбалансированного развития сельского и жилищно-коммунального хозяйства, отраслей бюджетной сферы.  Система программных мероприятий  непосредственно реализуется на предприятиях  и объектах социально-культурной  сферы района.

Реализация программных мероприятий позволит существенно улучшить состояние жилищно-коммунальной отрасли, и, как следствие, качество предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг. 

Реализация Программы позволит создать условия для проведения на территории района социальной политики, обеспечивающей благополучие, безопасность и достойную жизнь населения. Будет решен комплекс задач в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты и занятости населения.

Решение задач, стоящих перед системой образования, будет направлено на обеспечение равенства доступа к образованию для различных социальных слоев, содействие успешной адаптации молодежи в обществе и на рынке труда.

Основной задачей в области культурной политики будет обеспечение сохранности культурного потенциала и культурного наследия района, развитие и укрепление инфраструктуры отрасли, создание базовых условий для доступа граждан к культурным благам и информационным ресурсам  библиотечных фондов.
Основной задачей в развитии физической культуры и спорта будет расширение возможностей граждан для занятий физической культурой и спортом независимо от их доходов и благосостояния.
Реализация программных мероприятий позволит  к 2015 году:
Увеличить объем производства  сельскохозяйственной продукции  на  3,5 % к 2012 году.

Увеличить уровень среднемесячной номинальной начисленной  заработной платы   до 14500 рублей в месяц.  

Обеспечить рост   платежей в бюджеты всех уровней  не менее, чем на 3% ежегодно.
Улучшить качество жизни населения района.
7. Организация управления  программой и контроль 
 за ходом ее реализации 
Муниципальным заказчиком «Программы социально-экономического развития Новозыбковского района  на 2013-2015 годы» является администрация  Новозыбковского района, которая несет ответственность за организацию своевременного выполнения мероприятий, намеченных Программой.

Методическая и координирующая функция по реализации Программы в районе возложена на отдел экономики администрации района.
Администрация Новозыбковского района заключает контракты, обеспечивающие реализацию инвестиционных проектов и мероприятий в рамках Программы, а также организует текущий контроль их выполнения. Организация контроля выполнения Программы соответствует особенностям управления реализацией ее мероприятий. Содержание контроля, осуществляемого администрацией района, обеспечивает своевременное и полное осуществление мероприятий и проектов и отражает реальное разделение уровней ответственности за принятие решений.

Администрация района по данным системного контроля и с учетом выделенных на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели, состав исполнителей и затраты по программным мероприятиям. 
Исполнители Программы представляют в администрацию района дважды в год  отчеты об исполнении программных мероприятий  и  фактически использованных финансовых ресурсах: до 1 августа за первое полугодие и по истечении одного месяца после окончания отчетного года. Отдел экономики администрации района в течение 10 дней после получения  отчетов представляет  главе администрации района   сводный отчет об исполнении программы и, в случае необходимости,  вносит предложения  о корректировке программы. Районный Совет народных депутатов Новозыбковского района
ежегодно заслушивает  отчет о ходе реализации программы до 1 мая следующего за отчетным годом.

